DICTAMEN DE EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL DEL COLEGIO
DE LA FRONTERA SUR 2022

El Comité Externo de Evaluacion (CEE) de ECOSUR fue informado detalladamente sobre su
desempeno institucional durante el ejercicio 2022. La presentacion estuvo a cargo del Dr.
Antonio Saldivar Moreno, Director General Interino, el Coordinador General Académico, la
Coordinadora General de Posgrado y la Coordinadora General de Vinculacién e Innovacién. Se
describieron las actividades, logros, avances y dificultades que dan cuenta de su desempefio.
En términos generales, el CEE opina que la actividad, productividad y logros académicos de la
entidad se mantuvieron satisfactoriamente dentro de los niveles esperados.

El CEE recibid pocos dias antes de la reunion un Oficio de CONACYT donde se solicitaba
incluir en este Dictamen la evaluacion y recomendaciones sobre el Programa Institucional de
ECOSUR, que fueron incluidos de forma integrada en este documento. También se solicitd
escuchar la opinion de la comunidad de ECOSUR. Para ello, el Director General organizé una
reunion virtual con personal de todas las sedes que, en un tiempo breve, manifestaron algunas
de sus inquietudes, muchas de ellas reflejadas en este documento. Destacan la sensacion de
satisfaccién por trabajar en la institucion, las serias dificultades para realizar trabajo de campo
debido al aumento de la inseguridad y violencia en la regidn, el impacto de los cambios sobre
sus actividades (por ejemplo, la inclusién de aspectos de impacto social de la investigacion) y
las limitaciones causadas por la inflexibilidad en la ejecucion de los presupuestos. Esperamos
qgue en futuras reuniones se articule este proceso para recabar la opinion de la comunidad de
ECOSUR.

1.  El Contexto Regional de ECOSUR

Se solicita a ECOSUR considerar con mas detalle el contexto de accion de la institucion. Los
cinco estados donde tiene presencia ECOSUR estan caracterizados por una intensa dinamica
de transformacion productiva, social y de infraestructura resultado de presiones econdémicas y
politicas internas y externas. Esta dinamica es resultado de un profundo cambio en el panorama
internacional que no parece ser tema de reflexion en la organizacion de la docencia e
investigacion. Las transformaciones en proceso implican impactos importantes en la peninsula
de Yucatan, particularmente al sistema de acuiferos karsticos (cenotes), contaminacion que
esta afectando la salud de segmentos significativos de la poblacion, y cambios en los sistemas
naturales que estan provocando afectaciones en la distribucion de la flora y fauna en la regién.

2.  Anilisis de indicadores CAR, del Programa Institucional y del informe del Director
General

El analisis del CEE se desarrolld6 en un contexto de profundos cambios en los ambitos
institucional, sectorial y nacional. A nivel nacional se encuentra a discusion la iniciativa de Ley
en Ciencias Tecnologia y Humanidades, sometida como iniciativa a la Camara de Diputados
por la Presidencia de la Republica. A nivel Sectorial los Centros Publicos de CONACYT se
encuentran transitando de indicadores establecidos en sus Convenios de Administracion por
Resultados (CAR) a los nuevos indicadores establecidos en sus Programas Institucionales,
antes conocidos como Programas de Mediano Plazo.

2.1. Investigacion
La incorporacién de nuevos investigadores a través del programa “Investigadores por México”
ha incrementado de manera notable las capacidades humanas de ECOSUR. Se reconoce la

politica de equidad de género que esta siguiendo ECOSUR. En lo que respecta a la renovacion
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de la planta académica, se logré incorporar nuevos investigadores a través del concurso de 7
nuevas plazas, de las cuales fueron ocupadas 5, y de dos técnicos académicos. La piramide
de edades de la planta de académicos no fue presentada. Para planificar la renovacién
generacional es necesario establecer metas de reemplazo a mediano y largo plazo.
Independientemente de las intenciones individuales de jubilacion, la institucion debe prever las
necesidades a futuro de nuevas contrataciones.

ECOSUR sigue avanzando en la incorporacién/promocion de investigadores dentro del
Sistema Nacional de Investigadores. EI 90% (150 personas) del personal cuenta con algun nivel
de este reconocimiento (7 candidatos, 96 nivel I, 36 nivel Il, 7 nivel lll y 3 eméritos). Es necesario
analizar con detalle en cada caso las razones de la falta de afiliacién o no promocioén, y analizar
si contribuyen adecuadamente al desarrollo institucional. ECOSUR identifico que el Reglamento
del Posgrado penalizaba a los jovenes investigadores al excluirlos de los programas, por lo que
realizé ajustes para evitarlo. Ademas, se realiza un acompanamiento mas cercano de los
mismos desde su incorporacién. Dado el potencial de la institucién, se debe seguir con los
esfuerzos para incrementar tanto la membresia como la promocion en el SNI, considerando los
lineamientos del nuevo marco de evaluacion.

En cuanto a la produccién cientifica, ECOSUR ha cumplido, y en algunos casos superado,
las metas propuestas. Actualmente, la tasa de publicaciones es de 2.74/investigador
(1.92/investigador, teniendo en cuenta la base de datos Scopus). Es de destacar que una
publicacion realizada por varios autores de ECOSUR ha reunido ya mas de 1,000 citas, otras
90 publicaciones han recibido mas de 100 citas cada una, y una publicacién de 2022 ya ha
reunido mas de 40 citas. En general, se argumentaron como posibles obstaculos para aumentar
la productividad de publicaciones en revistas indizadas los costos de publicacion (por ejemplo,
de traduccidn y correccion de estilo), que podrian ser abordados de formas mas eficientes en
el futuro. Se sugiere hacer un analisis de la productividad colegiada y definir estrategias que la
potencialicen, reflejando el interés de enfoque de ECOSUR (inter y transdisciplinar).

En relacion a la obtencion de proyectos externos, ECOSUR sigui6 la recomendacion de
apoyarse en consultoras externas para diversificar sus fuentes de financiamiento (e.g., SPIN,
MIIDE y EPA). Ante la incertidumbre de la disponibilidad de recursos nacionales e
internacionales el esfuerzo de diversificacion debera continuar.

Se propone sustentar con mas claridad las actividades, particularmente del Departamento
de Salud. Se requiere un diagndstico, investigacion y evaluacién de los problemas de salud y
de los riesgos en la comunidad. Habria que analizar, evaluar y dar seguimiento en la region a
la salud y el bienestar, los determinantes sociales, y el desempefio e impacto de los sistemas
de salud. Se propone reforzar las lineas de investigacion relacionadas con atencién a la salud:
auto atencion; movilizacion de conocimientos (aprovechamiento de los recursos naturales para
la atencidn a la salud; nutricion; herbolaria; experiencias humanas sobre el cuidado en el campo
de la salud en México), desarrollo de alternativas alimentarias, e impacto de los procesos
migratorios en la salud.

2.2. Docenciay recursos humanos

Aunque el 75% de los programas de posgrado estan en el PNPC, los indicadores de
desempefio son modestos para la capacidad de ECOSUR. La matricula debe incrementarse y
se deben reforzar las estrategias de captacién de alumnos. Es necesario valorar la revisiéon y
actualizacién de los posgrados en perfil de egreso, contenidos y actividades complementarias
que fortalezcan la pertinencia del posgrado y de la institucion. Los nuevos posgrados deben ser
cuidadosamente concebidos y socialmente sustentables. La participacién de las mujeres en el
posgrado y su desempefio es alta en general.

ECOSUR sigue avanzando en el disefio y oferta de nuevos posgrados en colaboracién
con otras instituciones, ademas de algunos propios. En particular ECOSUR logré estructurar el
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programa de doctorado en Agroecologia, del cual sera la institucion responsable y en la que
participan 9 centros de investigacién. De igual forma se esta trabajando en un Doctorado
Nacional en Conservacion de Ecosistemas y de la Riqueza Biocultural y en la Maestria-
Doctorado en Ciencias de la Alimentacion. EI CEE valora positivamente la creacién de
posgrados dirigidos puntualmente a la formacién de personal activo en el ambito empresarial
(privado y comunitario), con necesidades de formacion de alta especialidad.

Simultaneamente a la creacion de nuevos posgrados, es necesario evaluar el éxito de los
actuales, para optimizar los recursos disponibles. En el caso de posgrados internacionales
(como la Maestria en Ecologia Internacional), el apoyo de las embajadas puede ser util.
Siguiendo la recomendacién del CEE se han llevado a cabo acciones de vinculacion de los
posgrados de ECOSUR con universidades estatales. Se recomienda profundizar en esos
vinculos, por ejemplo, a través de titulaciones dobles, coasesorias e imparticién de cursos de
manera conjunta.

ECOSUR esta llevando a cabo un programa eficiente de seguimiento de egresados. Se
recomienda mantenerlo como programa permanente, manteniendo un balance adaptativo entre
flexibilidad y objetividad en los criterios de clasificacion empleados en el analisis. Los datos
actuales muestran que no se tiene informacion del 31% de los egresados, que sumados al 17%
de los graduados conforman casi la mitad de los recursos humanos formados por ECOSUR.
Se requiere de un sistema de seguimiento que logre una cobertura mayor. De los egresados
empleados la mayor parte trabaja en el area de educacion e investigacion, pero muy pocos en
la iniciativa privada. En opinién del CEE esta situacién es una oportunidad para los egresados
y recomienda incluir de forma sistematica en los posgrados la formacion de habilidades para el
emprendimiento.

Llama la atencidn el alto porcentaje de desercidn que se presenta en los posgrados. Dada
la dificultad de obtener informacién directa de estudiantes desertores, se recomienda un
acercamiento con los directores de tesis para explorar mas a fondo las razones del abandono
escolar. Los docentes con alto nivel académico y productividad elevada durante afios recientes,
deberia contribuir a mejorar la tasa de graduacion y de eficiencia terminal, ademas de ser
promotores efectivos de vocaciones cientificas en la region.

En atencién a la recomendacion del CEE de llevar a cabo un estudio sobre la percepcion
y potencial aplicacion en la region de las actividades de ECOSUR, se esta construyendo una
base de datos con informacién de convenios y contratos, instituciones con las que colabora y
redes a las que pertenece o con las que colabora. Esta base de datos puede tener un gran
potencial para el crecimiento de la institucion.

En relacién al estudio del impacto social de la investigacion, ECOSUR obtuvo un permiso
de uso educativo limitado de la plataforma “Altmetric”’. Se espera un analisis de esta informacion
y la elaboracion de un reporte en el que se exprese de manera puntual la metodologia
desarrollada y los resultados obtenidos. Al realizar este andlisis se recomienda evitar incurrir
en los riesgos que los sistemas generalizados de evaluacion pueden provocar. Esto ocurre
cuando hay opacidad en la seleccion y adquisicidon de datos, el uso uniforme e irreflexivo a gran
escala de indicadores y la generacién de circuitos viciosos de realimentacidon que privilegian a
los “indicadores elegidos” y que generan dafio a las personas y a las organizaciones.

2.3. Vinculacion

La red de colaboracién y vinculacién de ECOSUR es muy amplia y refleja las capacidades que
la institucion ha construido a lo largo del tiempo, y que se ha reforzado en 2022. La diversidad,
cantidad y calidad de las actividades de vinculacién son encomiables, y tienen un gran potencial
para cubrir las necesidades de visibilidad, algunos de sus objetivos prioritarios y el cumplimiento
de los nuevos criterios de evaluacion de los investigadores. EI CEE reconoce que las
estrategias de difusion y vinculacién han producido una gran cantidad de actividades en foros
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diversos. El acercamiento a la ciencia y promocién de vocaciones cientificas son actividades
relevantes que requiere de métricas puntuales para medir el impacto en los jovenes.

En relacion con el Area de Posgrado, el CEE opina que el Area de Vinculacion podria ser
un puente efectivo con la iniciativa privada y para conseguir oportunidades de financiamiento
de nuevas empresas por parte de los graduados y académicos.

En seguimiento de la recomendacioén del CEE respecto a intensificar las relaciones con
los paises de Centroamérica y el Caribe, ECOSUR estableci6 nuevos proyectos de
colaboracion a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y desarrollé actividades de
difusién referentes a sus actividades.

2.4. Gestion presupuestal

Como ha sido reportado en anos anteriores, el centro sigue adoleciendo de serias deficiencias
en infraestructura, como los equipos de computo, vehiculos y aire acondicionado, agravadas
por una falta de mantenimiento adecuado durante la pandemia. Esta situacién afecta la
seguridad de las instalaciones y las condiciones de trabajo de académicos y estudiantes.
Desafortunadamente, el centro no ha obtenido los recursos extraordinarios suficientes, ni la
flexibilidad presupuestal para abordar estos serios y urgentes problemas. En respuesta a la
recomendacion hecha el afio pasado por el CEE, ECOSUR elabor¢ y registré una “Cartera de
inversion con recursos propios” con el objetivo de reorganizar los recursos requeridos para
cubrir parte de las necesidades institucionales. Desafortunadamente, esta cartera no fue
autorizada. El CEE insta a las autoridades a atender esta necesidad financiera y operativa de
ECOSUR.

2.5. Clima organizacional

El clima organizacional de la institucion sigue siendo satisfactorio. EI CEE habia recomendado
que ECOSUR impulsara la elaboracion de planes de desarrollo del personal a nivel de
Unidades. En este sentido, se realizaron las primeras reuniones para establecer formatos y
criterios bajo los cuales se sustentaran dichos planes. Dado el impacto que tendria el contar
con tales planes en todos los ejes estratégicos, tales como lineas de investigacion, la operacién
de los posgrados, incorporacion de nuevo personal, productividad académica y financiamiento,
se insta a ECOSUR a dar prioridad a esta actividad.

El seguimiento de los planes de desarrollo de ECOSUR y de las Unidades a través de
reuniones regulares del personal académico es un aspecto importante que debe ser tomado en
cuenta. Las reuniones deberian ser participativas, a través de formatos tales como simposios,
talleres y seminarios, en las que académicos y estudiantes deberian participar.

3. Recomendaciones

1. Mientras que se aprecia ampliamente el aporte de los detalles cuantitativos de los
avances logrados por ECOSUR durante el 2022 en sus funciones substantivas, los
avances deberian ser ubicados en el contexto de la misién, visién, objetivos y Programa
Institucional. Este ejercicio aportaria una mejor comprensién del su desemperio global.

2. Para llevar a cabo una evaluaciéon bajo un contexto mas adecuado y enriquecedor, se
sugiere que la siguiente reunion entre el CEE y ECOSUR sea presencial, aunque el
formato hibrido podria ser también considerado. En futuras reuniones del CEE se
recomienda articular un mecanismo para recibir de forma presencial las inquietudes del
personal del Centro.
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Seguir explorando alternativas para obtener mas recursos econémicos extraordinarios
que permitan resolver los serios, cronicos y urgentes problemas de infraestructura. Se
insta al CONACYT a atender las necesidades financieras de la institucion, que a juicio del
CEE estan justificadas, para garantizar la capacidad de realizar las valiosas funciones
sustantivas y de operatividad de ECOSUR.

Continuar el esfuerzo para la incorporacion de los investigadores al SNI y la promocion
de los investigadores a niveles superiores. Analizar con detalle las razones de la ausencia
de membresia o no promocion, y analizar si estos investigadores contribuyen
adecuadamente al desarrollo institucional.

Explorar nuevas formas de reducir los costos relacionados con la publicacion de articulos
cientificos.

Concretar el analisis del impacto en la sociedad de las actividades que realiza ECOSUR
en su regién de influencia.

Ante las oportunidades y retos que plantea el uso de las nuevas tecnologias informaticas,
tales como la inteligencia artificial, se recomienda establecer mecanismos de control de
conductas inadecuadas, de manera especial en los programas de posgrado.

Continuar y mejorar el programa de seguimiento de egresados e incorporar un analisis
de las causas de desercion escolar.

Continuar el esfuerzo de recopilar la informacion producida por ECOSUR desde su
creacion, ademas de las publicaciones.

Incorporar a la informacion de seguimiento de las recomendaciones del CEE un resumen
ejecutivo que presente los argumentos y explicaciones que permitan valorar
cualitativamente las acciones llevadas a cabo en el marco de la mision, vision y objetivos
de la institucion.

Conclusiones

ECOSUR es una institucion valiosa que, por su vinculacion regional, constituye una oferta
académica y social real con el potencial de impulsar el desarrollo del sureste de México,
Centroamérica y el Caribe, con base en el conocimiento, la sensibilidad social y la
capacidad de innovacion.

Durante el afio 2022 ECOSUR tuvo un buen desempefio en sus actividades de
investigacion, educativas y de vinculacion. La mayoria de las recomendaciones del CEE
fueron atendidas satisfactoriamente.

ECOSUR hace claros y concretos esfuerzos para un uso eficiente de los recursos
publicos que recibe, por lo que seguimos viendo con gran preocupacion la tensién
institucional generada por las limitaciones financieras.

El CEE ya habia manifestado preocupacion en la evaluacion anterior sobre el deterioro
del parque vehicular, la obsolescencia de los sistemas de informacion y de los sistemas
de climatizacion que se requieren para el personal y la operacion satisfactoria de los
equipos especializados, asi como las necesidades de mantenimiento de las instalaciones.
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Todas ellas requieren una atencién urgente para no afectar las actividades de ECOSUR.
De nueva cuenta el CEE manifiesta que las continuas restricciones para el uso de los
recursos financieros impiden resolver adecuadamente esta grave problematica.

5.  Se espera que la atencion a las recomendaciones expresadas en este dictamen ayude a
la mejora continua del desempefio de ECOSUR. Las recomendaciones expresadas
buscan senalar las areas de oportunidad, asi como propiciar los cambios necesarios a
corto, mediano y largo plazos que el CEE identifica conducentes para mantener a
ECOSUR como una valiosa institucion y para mejorar su incidencia en la region.

La institucion alcanzoé una calificacion de 90/100

Houd

Dr. Joan Alpert Sanchez Cabeza
Presidente Secrefario

Daved Barkrn

Dr. David Peter Barkin Rappaport

Dr. Miguel Martinez Ramos

]

Dr. Victor ero Parra Tabla Dra. Isabel de la Asdincion Valadez Figueroa



