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Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control
Comisariato de Educacion y Cultura
Oficio N° CGOVC/CEC/113/02/ 181 /2021

Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2021

JuNTA DE GOBIERNO DE EL COLEGIO
DE LA FRONTERA SUR
PRESENTE

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto por los 60 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 29, 30, fraccién Vi de
su Reglamento; 37, fraccién X, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal: y, 36, fraccion 1V del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en el caracter de Comisarios PUblicos,
designados por la citada Secretaria ante El Colegio de la Frontera Sur, Organismo Descentralizado del
Gobierno Federal, reconocido como Centro Publico de Investigacién del Sisterna CONACYT (CPI),
presentamos nuestra OPINION sobre el desempefio general de la Entidad con base en el Informe de
Autoevaluacion semestral del ejercicio 2021, que somete la Dra. Maria del Carmen Pozo de la Tijera, en su
caracter de Directora General, a la consideracién de la Junta de Gobierno.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante el primer semestre de 2021, el Junta de Gobierno celebré una sesién ordinaria, sefaldandose que
dicha reunién conté con la asistencia de los miembros designados y debida integracién para sesionar,
dando cumplimiento a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables. En el "Orden del
Dia", se incluyeron los asuntos que establecen los ordenamientos y normatividad aplicables, mismos que se
desahogaron y resolvieron conforme a las atribuciones del Organo de Gobierno.

B. Situacién Operativa y Financiera.

B.1 Estructura Organica.

Conforme a la informacién presentada, la estructura orgénica del Colegio autorizada durante el periodo de
andlisis consta de 471 plazas. 16 de mando; 341 cientifico y tecnolégico; 105 de apoyo y administrativo y 9
honorarios; de las que se encuentran contratadas 437 (16 mando; 310 cientifico y tecnolégico; 103 de apoyo
y administrativo; y 1 honorario).

B.1.1 Situacién Operativa.

ECOSUR reporta las actividades realizadas durante el primer semestre del ejercicio 2021, las cuales se
encuentran vinculadas con el cumplimiento de la Misiéon y Objetivos, asi como los programético-
presupuestarios y cumplimiento de la normatividad respectiva.

Desarrollo de proyectos de investigacién
Indicador generacién de conocimiento de calidad: En este primer semestre se alcanzo la tasa de 0.92
(147/156) publicaciones arbitradas por investigador, menor que la del 2020 (1.14).

Indicador proyectos externos por investigador. El indicador superé la meta anual con una tasa de 0.50
(80/160) proyectos externos de investigacién por personal investigador, sobre la tasa propuesta de 0.31,
presentandose un incremento de 56% respecto al primer semestre del 2020 (0.32, 50/156). Actualmente hay
convenios en proceso de formalizacion.
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MDP (90.58%), ii) Materiales y Suministros con 2.33 MDP (45.75%) iii}) Servicios Generales con 20.60 MDP
(70.95%) y iv) Subsidios y Transferencias 1.96 MDP (61.93%).

C.3 Programa Nacional de Reduccién del Gasto Pablico.

ECOSUR refiere que, durante el primer semestre de 2021, no tuvo creacién de plazas, la institucién se sujeté
al presupuesto destinado a servicios personales aprobado. Las prestaciones socioeconédmicas que se
otorgaron a los servidores publicos fueron con base en el presupuesto regularizable de servicios personales
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No se llevé a cabo ninguna adquisicién, ni
arrendamiento de inmuebles. No se realizaron remodelaciones de oficinas y no se realizé ninguna
adquisicion de vehiculos.

Ademas, llevd a cabo las siguientes contrataciones consolidadas:
a) A nivel Unidades Administrativas:

s Seguros de persona
e Servicios de reservacion y expedicién de boletos de avién
¢ Servicio de limpieza
e Servicio de seguridad y vigilancia
e El Servicios de Abastecimiento de Combustible
e Mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular
¢ Mantenimiento preventivo y correctivo de aires acondicionados
e Suscripcion electrénica a 20 titulos de revistas cientificas publicadas en el extranjero.
e Enlaces deinternet y seguridad perimetral.
¢ Servicio de Fotocopiado, Impresion y digitalizacion.
¢ Servicio de Mensajeria.
s Traslado de Personal.
¢ Reduccién de Gastos en Viaticos y Transportacion.
b) Contrataciones Consolidadas a Nivel Sectorial.

Licenciamiento de derecho de uso de Software de Microsoft incluido.
Vales de despensa,
Servicios de Abastecimiento de Combustible.

D. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

D.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2024 y Programa Sectorial de Mediano Plazo (PSMP).

El Colegio reporta que respecto a los Principios Rectores del Plan Nacional de Desarrolio 2019-2024, ECOSUR
desarrolla diversos procesos de investigacién, formacién de recursos humanos, vinculacién y gestién
institucional, gue pueden culminar en productos tales como: mecanismos para promover la participacién,
la generacién de diagnésticos y la publicaciéon de hallazgos, correlacionados con la aplicacién de dichos
principios.

D.2 Programa Estratégico de Mediano Plazo (PEMP)

Durante el primer semestre del 2021 se realizaron 21 programas de Educacién Continua (EC), de los cuales
16 fueron cursos y 5 talleres, registrando un leve descenso de programas a lo observado durante el mismo
periodo del afic anterior que fue de 24.

Entre otras acciones que se han desarrollado en el primer semestre del 2021 son:
¢ EC contribuyé a la formacién y actualizaciéon docente en ECOSUR con cursos al personal de
posgrado.
e ECimpuisd la actualizacién de lineamientos de EC ante la DG, CTC y Juridico y que se presentaran
ante la JG para su aprobacién. Esta nueva versién de lineamientos sienta bases para la
comercializacién de la EC.
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e Se mostrd una propuesta de tabulador de EC y factibilidades de la comercializacion de la EC ante la
DGy CTC.

e« Se fomentaron relaciones con instituciones externas para la generacién de programas de EC
conjuntos, como es el diplomado de Tuberculosis entre ECOSUR, UNACH y otras instituciones.

D.3 Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al segundo trimestre de 2021, ECOSUR sefiala que recibié y atendié 43 solicitudes de acceso a la informacion;
las que correspondieron 31 al Colegio y 12 al Fideicomiso 784. No se notificaron recursos de revision, ni
resoluciones emitidas por el INAI.

Referente al Sistema de Datos Personales, durante el primer semestre de 2021 el Comité de Transparencia
de El Colegio, confirmé la clasificacién de 1 expediente como informacién reservada.

D.4 Ley General de Archivos.

El Colegio, reporta las acciones realizadas al primer semestre de 2021:

s  Se envid oficio al Archivo General de la Nacién, indicando que el catalogo de disposicion documental
se encuentra vigente, funcionando y que no se realizé actualizacién alguna.

e Se aprobd el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2021. EI PADA, contiene el programa de
capacitacién en la materia para el presente ejercicio.

e Serealizé el informe anual de cumplimientos del afio inmediato anterior, el cual se encuentra publicado
en el portal electrénico en la pagina principal de ECOSUR.

e La Primera Sesién Ordinaria del Grupo Interdisciplinario de Archivos de ECOSUR se llevé a cabo en el
mes de mayo.

e En seguimiento al programa de capacitacidn que se encuentra en el PADA 2021; se invité a
responsables y operadores de archivo de tramite y de concentracién a capacitarse en linea en los cursos
denominados “Introduccién a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, e
Introduccién a la Ley General de Archivos” mediante el sistema CEVINAL

e Mediante el calendario de recepcién de transferencias primarias, se ha logrado otro afic de liberacion
de los archivos de tramite.

e Sedio continuidad a las gestiones ante el AGN para obtener el estatus de las solicitudes de destino final
de ejercicio anteriores que se encuentran en revision.

D.5 La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
El Colegio en este renglén, presenta la informacion y acciones implementadas con la finalidad de dar
cumplimiento a las directrices establecidas en la Ley de la materia.

D.6 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el Sector Pablico (LAASSP).
El Colegio reporté que el presupuesto anual destinado a las adquisiciones fue de 42.07 MDP, adjudicados
de la manera siguiente:

Concepto Parcial | Total %*
Art. 1 | 000 00
Licitacién Publica T T e7e] 164
Adjudicacién conforme al Art. 42 7.72 Y184
f\ij"udi—c;c_igl-\. confom-;—e-l Art 41 | ‘1 1. _28_ l 26;2
Total adjudicado ! 258 612
Presupuesto Anual Modificado ‘_[v | 424 | 100.0 |
Variacién | -16.3, -38.8]

Se sugiere al Colegio, favorecer las adquisiciones a través del procedimiento de licitacién pubiica.
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D.7 Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas (LOPSRM).
El ECOSUR informa que en el primer semestre del gjercicio fiscal 2021, no se lievé acabo obra publica.

D.8 Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C.
El Colegio reporta se encuentra inscrito en el Programa de Cadenas Productivas, que cuenta con 159
proveedores registrados; sin embargo, sefiala que por la forma de operar de ECOSUR, hasta la fecha no se
tiene registro de alguna solicitud por parte de los proveedores o contratistas para trabajar bajo el Programa
de Cadenas Productivas que Nacional Financiera ofrece a las MYPIMES.

D.9 Programa de Mejora Regulatoria.

En el presente renglén la Entidad no presenta informacién, por lo que se solicita incluir en los informes
de autoevaluacion los resultados de suimplementacién y operacién, de conformidad con la Ley General
de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 2018; asimismo,
al Acuerdo que modifica los Lineamientos de los Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020 de los
Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal, publicados el 27 de mayo de 2019.

D.10 Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica
2019-2024.

ECOSUR refiere que de llevar a cabo 47 acciones: 8 de Combate a la corrupcién; 10 de Combate impunidad;
12 de Mejora de |a gestién publica; 10 de recursos humanos y 7 de Uso de bienes. Igualmente, se asumen 12
indicadores de temporalidades diferentes.

Sobre los 47 compromisos, durante el semestre que se reporta, 40 registran avances lo que representa el
85%. Sobre los 12 indicadores, cuatro de ellos tienen un reporte anual por lo que no se consideran en este
periodo. De los ocho restantes, cuatro se reportan y cuatro estan sin reporte.

D.11 Control Interno Institucional.

El Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) realizé 3 sesiones ordinarias en el semestre. La
Entidad con relacidn al Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) durante el periodo que se reporta se
comprometieron 50 acciones de mejora, las cuales se encontraban en proceso; 19 con avance acumulado
entre el 1% y 50 %; 14 con avance acumulado entre el 51% y 80%; y 17 con avance acumulado entre el 81% y
99%, lo que representa un porcentaje de cumplimiento del 62%.

Por otro lado, en el Reporte de Avance del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos Institucional
(PTAR]) al primer semestre de 2021, se comprometieron 11 acciones de control, de las cuales 8 se encuentran
en proceso. 2 con un avance acumulado entre el 1% y 50%; 5 con avance acumulado entre el 51% y 80% v 1
con avance acumulado entre el 81% y 99%, lo que representa un cumplimiento del 27.3%.

En relacidn con las acciones comprometidas en el PTAR, fortalecer las que permitan alcanzar las metas
establecidas, para cumplir en tiempo y forma con las mismas.

Por otra parte, se tiene que la Institucidn cuenta con 5 observaciones pendientes de atender, 4 de ellas
determinadas por el OIC y 1 por el Auditor Externo. De las observaciones que se encuentran en proceso una
de ellas tiene una antigledad entre 6 y 18 meses.

Se solicita trabajar en coordinacién con el OIC para atender las observaciones que se encuentran en
proceso en especial la que tiene una antigliedad mayor a los 6 meses e implementar las acciones
correspondientes para evitar su recurrencia.

Adicionalmente como parte del seguimiento del control interno institucional, se destaca que la entidad no
tiene ocbservaciones pendientes de solventar de la ASF.
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Por otra parte, se requiere al Colegio que se informe si cuenta con observaciones realizadas por
instancias externas (CONAPRED, CNDH, INMUJERES).

E. Cumplimiento al Sistema de Evaluacién de Desempeiio.

E.1 Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

El formato “Evolucién del Gasto Programable de enero a junio de 2021", muestra un presupuesto anual
original de 413.4 MDP, y un modificado de 421.7 MDP, de los cuales se ejercieron 183.9 MDP (43.6%).

El formato “Avance del Gasto Publico por Programa Presupuestario”, reporta un presupuesto anual
modificado de 4217 MDP, de los cuales se ejercieron 183.8 MDP, por programa de esta forma: i) EO03
Investigacion Cientifica, Desarrollo e innovacién 153 MDP; ii) MOO1 Actividades de Apoyo Administrativo 18.2
MDP; iii) O001 Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno 0.8 MDP;y W Operaciones Ajenas
1.8 MDP.

Por otra parte, el formato de “Indicadores de Desempefio por Programa Presupuestario”, se conformé por
10 indicadores, mismos que muestran avances en 2 igual o superior al 100%; y 8 con avances entre el 30%y
88.4%.

E.2 Indicadores de Convenio de Administracién por Resultados (CAR).
Con relacién al informe del primer semestre de 2021, el Colegio registré 10 indicadores de los cuales 2 tienen
un porcentaje de cumplimiento igual o mayor al 100%; y 8 por debajo de la meta anual programada.

Con relacién a los indicadores buscar alternativas que permitan alcanzar las metas establecidas, para
cumplir en tiempo y forma con las mismas.

E. Situacién de los Fideicomisos Publicos No Paraestatales Coordinados por la Entidad.

El ECOSUR informa que con fecha 25 de junio de 2021, se llevé a cabo la Firma de Convenio de Extincién del
Fideicomiso denominado "Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico de El Colegio de la
Frontera Sur' (FID.784), entre el Fiduciario Actinver Casa de Bolsa, SA. de CV. y el Fideicomitente y
Fideicomisario El Colegio de la Frontera Sur. El dia 28 siguiente el Fiduciario realizé la transferencia de los
recursos disponibles del Fideicomiso a la cuenta bancaria de la Tesoreria de El Colegio de la Frontera Sur.

Por otra parte, se presenta la informacién financiera de Fondos institucionales, mixtos, sectoriales y
transferencias del CONACYT para convenios y proyectos especificos, recibido durante el primer semestre
2021, comparado con el primer semestre 2020

ECOSUR
EFSR/MRP

RECIBIDO RECIBIDO
FUENTE DE ENERO- JUNIO ENERO-JUNIO DIFERENCIA
FINANCIAMIENTO 2021 g0y
(MILES DE PESQS)
Fondos Sectoriales 29848 58256 -2,840.8
Fondos Mixtos 0.0 0.0 0.0
Transferencias CONACYT 0.0 0.0 0.0
Fondos Institucionales 5,838.7 6213 5217.4
Apoyos Institucionales 0.0 2209 -2209
GRAN TOTAL: 8,823.5 6,667.8 2,155.7
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G. Contenido y Suficiencia del Informe.

El Informe de Autoevaluacién analizado permitié conocer en términos generales la situacién que guarda la
Entidad, asi como las principales acciones y tareas realizadas durante el primer semestre de 2021, en
congruencia con su Programa de Trabajo.

H. Recomendaciones.

Una vez analizada la informacién presentada por la Presidenta de El Colegio de la Frontera Sur, A.C., con la
finalidad de coadyuvar al mejor desempefio Institucional, y sustentar las observaciones y peticiones hechas
en el cuerpo de esta Opinidn, formulan las siguientes recomendaciones:

En relacion con las acciones comprometidas en el PTAR, se sugiere llevar las gestiones
pertinentes que permitan alcanzar las metas establecidas, para cumplir en tiempo y forma con
las mismas.

Se solicita al Consejo trabajar en coordinacién con el OIC para atender las observaciones que se
encuentran en proceso, en especial aquella que cuenta con mas de 6 meses de antigliedad, e
implementar las acciones correspondientes para evitar su recurrencia.

El 6 de septiembre de 2021, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el
que se expide la Estrategia Digital Nacional 2021-2024, y el Acuerdo por el que se emiten las
politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la informética, el gobierno
digital, las tecnologias de la informacién y comunicacién, y la seguridad de la informacién en la
Administracién Publica Federal, por lo que se recomienda su atencién.

Se solicita dar atencién al “ACUERDO por el que se establece la obligatoriedad del registro de
contratos y operaciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico en la
Bitacora Electrénica de Seguimiento de Adquisiciones y sus Lineamientos”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 01 de octubre de 2021.

Se conmina a la Institucién a promover el uso del: Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos
y Externos de la Corrupgeién con el objetivo de captar informacion y/o revelaciones sobre casos
graves de corrupcioén.
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