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COORDINACION GENERAL DE ORGANOS DE VIGILANCIA Y CONTROL
COMISARIATO DEL SECTOR EDUCACION Y CULTURA
Oficio No. CGOVC/CECT13/02/087/2022

JUNTA DE GOBIERNO DE EL
COLEGIO DE LA FRONTERA SUR
PRESENTE.
Ciudad de México, a 25 de mayo de 2022.

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto en los articulos 58, fraccién XV, 59, fraccién X, y 60 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 29, 30, fraccién VI, y demas aplicables de su Reglamento; 37, fraccion Xl, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; y, 36, fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,
en el caracter de Comisarios Publicos, designados por la citada Secretaria ante El Colegio de la Frontera Sur
(ECOSUR), Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, reconocido como Centro Piblico de Investigacion
del Sistema CONACYT (CPI), presentamos nuestra OPINION sobre el desempefio general del Colegio, con
base en el informe de autoevaluacién correspondiente al ejercicio 2021, que somete la Dra. Maria del Carmen
Pozo de la Tijera, en su caracter de Directora General, a la consideracién de la Junta de Gobierno.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Junta de Gobierno celebré 4 sesiones ordinarias, contando con la asistencia de
los miembros designados y la debida integracién para sesionar el mismo, dando cumplimiento a lo establecido
en |as leyes, reglamentos y disposiciones respectivas.

Asimismo, en el Orden del Dia de tales sesiones se incluyeron los asuntos que establecen los ordenamientos y
normatividad aplicables, mismos que se trataron y resolvieron conforme a las atribuciones que tiene conferidas
la propia Junta de Gobierno.

B. Situacién Operativa y Financiera.

B.1 Estructura Organica

En relacién con la informacién presentada, la estructura organica del Colegio durante el periodo de andlisis, estd
conformada de la siguiente manera:

Ocupada al 31de Variacién r

Nivel Autorizada 2021 diciembre 2021

De mando 16 | 16 0
Cientifico y

Tecnoldgico 341 326 15
De apoyo y

Administrativo 105 103 2
Eventuales

Honorarios 9 S ]

Total 471 454 17

B.1.1 Situacién Operativa.

ECOSUR en el afio 2021 contd con una planta académica integrada por 265 personas. Este personal se distribuyé
en los siete departamentos de la siguiente manera: Agricultura, Sociedad y Ambiente (74); Ciencias de la
Sustentabilidad (41); Conservacién de la Biodiversidad (53); Observacién y Estudio de la Tierra, la Atmésfera y el
Oceéano (19); Salud (15); Sistematica y Ecologia Acudatica (27) y Sociedad y Cultura (36).
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Cuenta con 152 integrantes del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), esto representa el 92% si se considera
a las 165 personas adscritas con categoria de investigacion e Investigadores e Investigadoras por México (IIM)
antes Catedras Conacyt. La producciéon acumulada en 2021 rebasé la meta de 2 publicaciones arbitradas, con
un valor de 2.97 (490/165). En cuanto a proyectos se superé la meta con una tasa de 0.56 (92/165) sobre la meta
de 031

Alo largo del 2021 en el Posgrado de ECOSUR se llevé a cabo un proceso denominado “Reforzamiento curricular
de los programas de maestria y doctorado en ciencias” con la intencién de actualizar los planes de estudio. El
Comité de becas tuvo un destacado trabajo al definir 10 convocatorias de becas que beneficiaron a 144
personas.

El indicador “Generacién de recursos humanos especializados” presentd un cumplimiento de 0.70, es decir, por
arriba de la meta. Durante el ejercicio 2021 se graduaron 115 estudiantes, de los cuales 87 fueron de maestria y
28 de doctorado. El indicador “Calidad de los posgrados” presenté un cumplimiento de 0.63, alcanzando la meta
programada. Durante el ejercicio 2021 se presenté y aprobé en el PNPC el programa de la Maestria en
Agroecologia (MAE) como “Reciente ingreso”; se abrié la convocatoria y se eligieron 14 estudiantes que
ingresardn en marzo 2022, También se presentd a evaluacién ante el PNPC la Maestria en Ecologia Internacional,
la cual fue aprobada manteniéndose en nivel “Consolidado”.

En cuanto a Vinculacién, durante el ejercicio 2021, se logré alcanzar un total de 53 proyectos en colaboracion
con otras instituciones, siendo la meta 35, y se ejecutaron 92 proyectos de investigacion en la institucién, siendo
la meta 50, es decir, el valor planeado fue 35/50 y el valor alcanzado fue 53/92. Se reportaron 26 contratos o
convenios de transferencia de conocimiento, innovacién tecnolégica, social, econdmica o ambiental y 18
registros de obras (propiedad intelectual).

Se efectuaron 499 actividades de divulgacién de la ciencia, distribuidas en las siguientes categorias: platicas
(285), entrevistas de radio (60), entrevistas de prensa (45), articulos de divulgacion (38), entrevistas TV (26), videos
de divulgacion (26), presentaciones de libros (14), exposiciones fotogréficas (2), cine-debate (1) y conferencia de
prensa (1).

La revista de divulgacién Ecofronteras abordé los temas: “Plantas, suelos y seres humanos. Una interaccion vital”,
“Areas naturales protegidas y academia. Vinculos para la conservacién” y “Abejas en Mesoamérica de ayer a
hoy". Mientras que la revista cientifica Sociedad y Ambiente continué la modalidad de publicacién continua y
durante el afio 2021 se recibieron 174 manuscritos, de los cuéles: 35 fueron publicados en linea en el nimero 24
de la revista.

La Semana de Intercambio Académico (SIA) en el 2021 se llev a cabo del 28 de junio al 2 de julio, cuyo tema
principal fue “ECOSUR mirando a Centroamérica” y subtemas abordados diariamente desde cada Unidad, con
cinco conferencias magistrales. El total de asistencias (conexiones) en el transcurso del evento fueron 575, el
total de asistencias de forma presencial fue de 126 y se registraron 1,424 visitas al portal.

B.2 Situacién Financiera.

En documento por separado, en la presente sesién de la Junta de Gobierno, presentaremos nuestro Informe
sobre los Estados Financieros Dictaminados del ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2021.

Pasivos Laborales Contingentes.

ECOSUR reporta al cierre de 2021, un total de 5 litigios en tramite, los cuales constituyen un pasivo contingente
de 7.76 MDP.

C. Integracién de Programas y Presupuestos.
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C.1 Eficiencia en la Captacién de Ingresos.
Para el 2021 el presupuesto original anual fue de 413.40 MDP y el modificado anual de 409.15 MDP, integrado
por 42.34 MDP de recursos propios y 366.81 MDP de fiscales; teniendo un programado al periodo de 409.15 MDP.

C.2 Efectividad en el Ejercicio del Gasto.

El presupuesto anual modificado fue de 409.15 MDP y el programado al periodo fue por la misma cantidad, de
los cuales se ejercio un total a nivel devengado de 385.09 MDP (94.12%), los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera:

¢ Capitulo 1000: 316.48 MDP (97.24%);
o Capitulo 2000:11.08 MDP (80.26%);

¢ Capitulo 3000: 52.09 MDP (83.43%); y
¢ Capitulo 4000:5.42 MDP (72.91%).

C.3 Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico.
ECOSUR informa las acciones realizadas en el periodo, respecto al cumplimiento de la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

Se solicita a ECOSUR presentar un informe en el cual, ademds de las acciones realizadas, se observen los
conceptos mas representativos en los que existieron ahorros, asi como el monto de los mismos,
observando las disposiciones aplicables en materia de austeridad en el ejercicio del gasto publico federal
establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana, asi como en los Lineamientos en materia de
Austeridad Republicana de la Administracién Publica Federal estos Gltimos publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de septiembre del 2020.

D. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

D.1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND).

El Colegio reporta que, en el 2021, los objetivos contribuyeron y se alinearon con los ejes generales “Bienestar” y
“Desarrolle econdmico" del PND 2019-2024. Respecto a los Principios Rectores del Plan, ECOSUR desarrolla
diversos procesos de investigacién, formacién de recursos humanos, vinculacion y gestién institucional, que
tienen alta relacion con estos principios.

D.2 Programa Estratégico de Mediano Plazo (PEMP).

Se solicita presentar el informe correspondiente a la implementacién y cumplimiento del Programa
Estratégico a Mediano Plazo 2019-2024 (PEMP 2019-2024), mismo que se debe implementar como
referencia para las actividades a desarrollar y evaluar en su momento ante el Organo de Gobierno y el
Comité Evaluador Externo de ECOSUR, asi como normar las actividades del Colegio para cada uno de los
ejes sustantivos: Investigacién, Posgrado, Vinculacién-Difusién, Areas de apoyo y Planeacién-Gestién.

D.3 Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubilica.

Durante el 2021, ECOSUR recibié y atendid a 69 solicitudes de informacidn de las cuales recibieron 4 recursos de
revisiéon interpuestos contra las respuestas generadas, mismos que se resolvieron en tres de los casos
modificando y en otro se revocd.

Mientras que, en relacién con su Fideicomiso 784, recibié y atendié a 20 solicitudes de informacidn de las cuales
recibieron un recurso de revision interpuesto contra la respuesta generada, mismo gue se resolvié confirmando
la respuesta emitida.

D.4 Ley General de Archivos.
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Para cumplir con la Ley General de Archivos, decretada el 15 de junio de 2018, ECOSUR reportas las distintas
acciones realizadas, mismas gue estan encaminados al cumplimiento normativo, y al desarrollo adecuado de
las actividades en materia de archivos, lo que les ha permitido contar con herramientas para el acceso a la
informacion, la transparencia y la rendicién de cuentas.

D.5 Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

El Colegio presenta la informacién y acciones implementadas con la finalidad de dar cumplimiento a las
directrices establecidas en la Ley de la materia; asi como informa que cuenta con el sistema Net-Multix el cual
registra de conformidad con los articulos 19, 23, 24, 27-29, 34-38y 47 de la LGCG de manera armonica, delimitada
y especifica los procedimientos derivados de las operaciones de ECOSUR, asi como otros flujos econdmicos.
Asimismo, genera estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los
cuales son expresados en términos monetarios.

D.6 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
La Entidad reporta un presupuesto anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios que asciende a 68.49
MDP, de los cuales se adjudicaron 61.33 MDP {89.5%), de la siguiente manera:

(Millones de pesos)

Concepto

Parcial

Total

%*

Art. 1

0.0

0.0

Licitacién Publica

25,679,726.5

375

Adjudicacion

conforme al Art. 42

20,542,928.6

30.0

Directa

20,542,928.6

Invitacién a Cuando
Menos Tres
Personas

0.0

Adjudicacién
conforme el Art. 41

15,09,413.7

221

Patente (Fracc. |)

4,569,916.1

Costos adicionales
(Fracc. Ili)

0.0

Marca Determinada
(Fracc. VIli)

0.0

Otros (Fracc. I, IV a
Vil y IX a XX)

10,539,497.6

Total adjudicado

61,332,068.7

89.5

Menos

Presupuesto Anual
Modificado

68,497,472.8

100.0

Variacién

-7,165,404.]

-10.5

D.7 Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Entidad no contd con presupuesto a ejercer en materia de obras publicas y servicios relacionados con las

mismas.

ECOSUR Opinién de los Comisarios Publicos sobre Informe de Autoevaluacién Anual 2021

EFSR/CICV

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregé6n, CDMX.

4

Tel: 55 2000 3000  www.gob.mx/sfp {




FUNCION PUBLICA @ﬂ QOEBEII

DE LA FUNCION Afio de Mago n

% PRECURSOR OE LA nsvomcmn MEAICANA

D.8 Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN).

Respecto a la incorporacién al Programa de Cadenas Productivas, se presentan las cifras del 01 de enero al 31de
diciembre de 2021, en donde se reflejan 164 proveedores registrados, 20 proveedores con cuentas por pagar
registradas, 43 documentos registrados, con un monto total de 2.37 MDP, el plazo promedio de registro de
cuentas por pagar es de 7 dias y el plazo promedio de pago es de 17 dias. Del monto total de los documentos
registrados, 37 son susceptibles de factoraje por 212 MDP, sin que a la fecha hayan sido operados.

D.9 Programa de Mejora Regulatoria (PMR).

En el presente apartado la Entidad no presenta informacién, por lo que se reitera la solicitud de incluir en
los informes de autoevaluacién los resultados de su implementacién y operacién, de conformidad con la
Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 2018;
asimismo, al Acuerdo que modifica los Lineamientos de los Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020
de los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal, publicados el 27 de mayo de 2019.

D.10 Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica
2019-2024.
ECOSUR refiere llevar a cabo 47 acciones: 8 de Combate a la corrupcién; 10 de Combate impunidad; 12 de Mejora
de la gestion publica; 10 de recursos humanos y 7 de Uso de bienes, asi como, 12 indicadores de temporalidades
diferentes.

En ese sentido, de las 47 acciones comprometidas, 40 tuvieron acciones realizadas (85%) mientras que 7 no
presentan avance o no eran aplicables al periodo (15%), tal como se muestra a continuacién:

Programas Cor.npromiso.s con Compr-omisos sin avanc':es o Total
acciones realizadas no aplicables en el periodo

Combate Corrupcién (CC) 6 2 8
Combate Impunidad (Cl) 7 3 10
Mejora Gestidon Pdblica (MGP) 12 0 12
Recursos Humanos (PRH) 8 2 10
Uso de Bienes (UB) 7 0 7
Total 50 7 47

% (85%) (15%) (100%)

En virtud de lo anterior, y de los 40 compromisos que tuvieron acciones realizadas se tiene un porcentaje de
cumplimiento general de 93.5%, tal como se muestra a continuacion:

: Porcentaje de
Compromisos con o
Programas A A cumplimiento anual
acciones realizadas g
(autoevaluacién)
Combate Corrupcion (CC) 6 96.7%
Combate Impunidad (Cl) 7 98.6%
Mejora Gestién Publica (MGP) 12 93.3%
Recursos Humanos (PRH) 8 92.5%
Uso de Bienes (UB) 7 87.1%
Total 40 93.5%
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D.11 Control Interno Institucional.
Durante el periodo de analisis, el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCOD!) realizd 4 sesiones
ordinarias.

e En cuanto al seguimiento y atencién del Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI); contempla 50
acciones de mejora comprometidas, las cuales se encuentran concluidas.

e Respecto al cumplimiento del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR), se informa
que las 11 acciones de control comprometidas fueron cumplidas en su totalidad.

Por otra parte, durante el ejercicio 2021 se tiene que la Institucién cuenta con:

e Observaciones de instancias fiscalizadoras recurrentes y pendientes de solventar: se informan 4
observaciones del Organo Interno de Control y una por el Despacho de Auditores Externos, pendientes
de atender.

e Quejasy denuncias: se cuenta con 7 asuntos en etapa de investigacion (1 de 2019,1 de 2020 y 5 de 2021).
s Inconformidades: no se presentaron asuntos de esta naturaleza.

e Asuntos de Responsabilidades: el Colegio no cuenta con asuntos de esta indole ya que los asuntos que
derivan en informe de Presunta Responsabilidad Administrativa son remitidos al OIC de CONACyT.

s Observaciones recurrentes y pendientes de solventar de la ASF: no se cuentan con observaciones
pendientes por solventar determinadas por la Auditorfa Superior de la Federacion.

Adicionalmente y como parte del seguimiento del control interno institucional, se reitera la solicitud a
ECOSUR de informar si cuenta con observaciones realizadas por instancias externas (CONAPRED, CNDH,
INMUJERES).

E. Cumplimiento de los convenios de desempeiio.

E.1 Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

El formato “Evolucién del Gasto Programakble de enero a diciembre de 2021", muestra un presupuesto anual
original de 413.4 MDP, y un modificado de 409.2 MDP, de los cuales se ejercieron 390 MDP (95.3%).

El formato “Avance del Gasto Publico por Programa Presupuestario”, reporta un presupuesto anual modificado
de 409.2 MDP, de los cuales se ejercieron 384.3 MDP, por programa de esta forma: i) EOO3 Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacién 342.9 MDP; ii) MOO1 Actividades de Apoyo Administrativo 40.5 MD; iii) O001
Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno 1.7 MDP; y W Operaciones Ajenas -0.8 MDP.

Por otra parte, el formato de “Indicadores de Desempefio por Programa Presupuestario”, se conformé por 10
indicadores, de los cuales 8 muestran un cumplimiento igual o superior al 100% y 2 no alcanzaron la meta.

E.2 Indicadores de Convenio de Administracién por Resultados (CAR).
Con relacién al informe del 2021, el Colegio registré 10 indicadores de los cuales 8 muestran un cumplimiento
igual o superior al 100% y 2 no cumplieron con la meta establecida.
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En relacién con los indicadores del Convenio de Administraciéon por Resultados, se solicita fortalecer las
acciones que contribuyan al logro de estos y, en su caso, implementar las estrategias que permitan
alcanzar las metas comprometidas.

F. Situacion de los Fideicomisos Publicos No Paraestatales Coordinados por la Entidad.

En relacién con el Fideicomiso denominado "Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico de El
Colegio de la Frontera Sur" (FID.784), entre el Fiduciario Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V.y el Fideicomitente
y Fideicomisario El Colegio de la Frontera Sur, en atencién con lo dispuesto en el DECRETO por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de noviembre de 2020, el 25 de junio de 2021 se llevd a cabo la firma del Convenio para su
Extincidn.

En ese sentido, la situacién financiera del Fidecomiso en comento, al 31 de diciembre de 202], es la siguiente:

MONTOS
EONCERIO (Cifras en Pesos)
Saldo Inicial enero 2021: 6,354,042.02
Mas: 12,593.27
Aportaciones 0.00
Otras Aportaciones (devolucidn de viaticos y gastos a comprobar) 32,838.52
Utilidad por venta de titulos Actigob
79,754.775
Menos:

Comisidn Bancaria {pago de impuestos) 6,466,635.29
Honorarios a fiduciarios 16.00
Gastos de proyectos apoyados 58,000.00
Traspaso de Recursos Extincién del Fideicomiso (28 de junio 2021) 2,216,904.54
4,191,614.75

|

Saldo al 31 de diciembre 2021; 0.00 |

G. Contenido y Suficiencia del Informe.

El Informe de Autoevaluacién analizado es suficiente para conocer, en términos generales, la situacién que
guarda ECOSUR, asi como las principales acciones y tareas realizadas en el 2021, en congruencia con su
Programa de Trabajo.

H. Recomendaciones.

Una vez analizada la informacién presentada por la Directora General de El Colegio de la Frontera Sur y con la
finalidad de coadyuvar al mejor desempenio institucional y, en adicidn a las observaciones y peticiones hechas
en el cuerpo de esta opinion, formulamos las siguientes recomendaciones:

1. En relacién con el Programa Estratégico de Mediano Plazo (PEMP) y el Programa de Mejora
Regulatoria {(PMR), se solicita a ECOSUR presentar los informes correspondientes. -

2. Se solicita al Centro Publico de Investigacion trabajar en coordinacién con el OIC para atender las
observaciones que se encuentran en proceso e implementar las acciones correspondientes para
evitar su recurrencia.

3. En relacion con la obligacién establecida en Ley General de Responsabilidades Administrativas
para la presentacion de declaracién de modificacion patrimonial y posible conflicto de interés
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(2022), se recomienda instrumentar acciones de caracter preventivo, a fin de que los servidores
plblicos del Colegio cumplan en tiempo y forma con dicha obligacién.

Finalmente, solicitamos a la Junta de Gobierno que considere adoptar como acuerdos las recomendaciones
emitidas en este Instrumento d inién, y se instruya a la Directora General del El Colegio de la Frontera Sur,
el cumplimiento cabal de las mismashestableciendo fechas compromiso para su desahogo.

ATENTAMENTE

: PINEDA LIC. MILIO;?ANCISCO SANCHEZ RIiOS
COMISARIO PUB IETARIO OMISARIO PUBLICO SUPLENTE
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