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Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2020.

JUNTA DE GOBIERNO DE EL
COLEGIO DE LA FRONTERA SUR
PRESENTE

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto por los 60 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 29, 30, fraccién VI de su Reglamento; 37, fraccién XI, de
la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal; y, 36, fraccién IV
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en el
caracter de Comisarios Publicos, designados por la citada Secretaria ante
El Colegio de la Frontera Sur, Organismo Descentralizado del Gobierno
Federal, reconocido como Colegio Publico de Investigacién del Sistema
CONACYT (CPI), presentamos nuestra OPINION sobre el desemperio general de
la Entidad con base en el Informe de Autocevaluacién semestral del ejercicio
2020, que somete la Dra. Maria del Carmen Pozo de la Tijera, en su caracter
de Directora General, a la consideracién de la Junta de Gobierno.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante el primer semestre de 2020, el Junta de Gobierno celebrd una sesién
ordinaria, seflaldndose que dicha reunién contd con la asistencia de los
miembros designados y debida integracién para sesionar, dando cumplimiento
a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables. En el
“Orden del Dia”, se incluyeron los asuntos que establecen los ordenamientos
y normatividad aplicables, mismos que se desahogaron y resolvieron conforme
a las atribuciones del Organo de Gobierno.

B. Situacidén Operativa y Financiera.

B.1l Estructura Orgénica.

Conforme a la informacién presentada, la estructura orgadnica del Colegio
autorizada durante el periodo de andlisis consta de 465 plazas. 19 de
mando; 341 cientifico y tecnolégico; 105 de apoyo y administrativo; y 8
honorarios.

Nivel Autorizada |[Ocupada al 30 Vasiacidn
2020 de junio 2020

De mando 19 16 3
Cientifico y Tecnoldbgico 341 310 34

De apoyo y

Administrativo b 106 :
Eventuales 0 0 0
Honorarios 8 -8
Total 465 434 31
Nota: se entregaron 3 plazas de mando al ramo 23.
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B.1.1 Situacidén Operativa.

En el semestre culmindé el proceso interno de planificacidén estratégica
para actualizar el Plan Estratégico Institucional de ECOSUR 2019-2024, el
cual consta de cuatro objetivos institucionales y quince programas
estratégicos. Su construccidén inicid en septiembre del 2019 y finalizd en
febrero del 2020. Involucrdé el disefio e implementacién de 18 reuniones
semipresenciales en las que participaron 225 personas y fueron respondidas
82 encuestas de quienes no pudieron asistir a los talleres de trabajo.

A raiz de 1la 1llegada del COVID-19 1la Direccién General emitié 100
comunicados diarios a la comunidad de ECOSUR donde informaba sobre la
situacién de la pandemia, asi como algunas otras noticias de interés
general para la institucidn.

En el ambito académico, en este primer semestre, se alcanzdé la tasa de
1.14 (178/156) publicaciones arbitradas por investigador la cual es mas
alta que la del 2019 (0.89) en 28.1%. El indicador proyectos externos por
investigador superd ligeramente la meta anual con una tasa de .32 sobre la
tasa propuesta de .30. Se presentd un incremento de 18.5% respecto al
primer semestre del afio anterior. Durante el primer semestre se participd
en 11 Convocatorias Nacionales y 5 Internacionales.

El 100% del personal del departamento pertenece al SNI. Se obtuvo un nuevo
financiamiento de las convocatorias CONACYT para analizar la epidemiologia
del COVID-19. De los 8 proyectos del departamento, se espera dque 4
concluyan durante el segundo semestre de este afo: 3 por prérroga derivada
de los retrasos generados por la pandemia de la COVID-19 y 1 cuyo ejercicio
total refieren ocurrird en ese periodo.

Durante el primer semestre del afio 2020 se graduaron 20 estudiantes, de
los cuales 10 fueron de maestria y 10 de doctorado. El avance representa
apenas un 17% de la meta. Se publicd la convocatoria del programa de Becas
de Preparacidén para el Posgrado: Asistentes de proyectos de investigaciédn.
Entre sus objetivos se encuentran fomentar la vocacidén cientifica de
personas graduadas de licenciatura y beneficiar proyectos de investigacién
en curso. Se proyectd otorgar entre 14 y 21 becas. El programa de Becas de
Preparacién para el Posgrado: Asistentes de proyectos de investigacién
asignados a coordinadores y responsables de Orientacidén, se formalizaron
13 de las 28 becas gestionadas.

E1l Departamento de Difusién durante el primer semestre realizdé 197
actividades de divulgacién. Destacan las platicas de divulgacién, la
mayoria se transmitieron de manera virtual debido al distanciamiento social
y en gran parte de ellas se abordd la relacidn de COVID-19 con teméticas
como la agroecologia, la migracién, las enfermedades emergentes, la
nutricién, la violencia contra las mujeres. Las entrevistas de radio fueron
myy frecuentes y en varias de ellas se abordd el tema de la pandemia por
investigador experto en enfermedades emergentes y personal deli{~_
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Departamento de Salud. Se produjeron 7 videos de divulgacidén sobre el
manati, la abeja melipona, tortuga carey, los mayas y el maiz, entre otros.
El libro “Las mujeres y las sombras del amor”.

Durante el primer semestre de 2020 se reportaron 17 proyectos
interinstitucionales vigentes, los cuales representan el 49% de la meta
anual comprometida. Debido a las medidas sanitarias por el COVID-19
aplicadas en el pais, se observd la disminucién del registro de convenios.
Se firmaron en el primer semestre 9 convenios generales (y se mantienen
vigentes 17 convenios interinstitucionales y 7 convenios de transferencia
de tecnologia.

A pesar de la contingencia sanitaria de este 2020, durante el primer
semestre se han realizado 24 programas de Educacidén Continua (EC) de los
cuales 19 corresponden a cursos, cuatro a talleres y un diplomado. Asi
mismo se logrd formar y capacitar a 435 personas, 259 mujeres y 176 hombres.
9 programas se realizaron en la modalidad en linea y mixta, y 15 en la
modalidad presencial. 165 personas se formaron en linea, mientras que 270
de manera presencial principalmente durante el primer trimestre. En total
se invirtieron 742 horas de formacidén y capacitacién, de las cuales 561
corresponden a cursos, 130 horas a diplomados y 61 horas para talleres. En
el Cuadro 14 se describen las personas formadas y capacitadas por
Departamento y Grupos Académicos y por Direcciones.

En lo que respecta a horas invertidas para formacién y capacitacién,
resaltan el Departamento de Sociedad y Cultura con 170 horas ofrecidas, el
departamento de Sistemdtica y Ecologia Acuatica con 102 horas, la
Coordinacidén General de Vinculacién e Innovacién con 98 y el Departamento
de Sociedad y Salud junto con el Departamento de Ciencias de la
Sustentabilidad con 80 horas cada uno.

ECOSUR forma parte del padrédn de Centros registrados, con 3 Centros de
Trabajo que ha permitido distribuir a jdévenes en cada una de las Unidades,
contribuyendo asi con la formacién de capacidades de 115 becarios/as,
Campeche (16), Chetumal (30), San Cristébal (42), Tapachula (12) vy
Villahermosa (15), en el periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2020
(Figura 5).

ECOSUR se ha sumado a brindar apoyo durante la emergencia sanitaria a
través de varias actividades que van desde infografias con recomendaciones
en espafiol, maya y tzotzil, conversatorios, mapas con la informacién
oficial que proporciona la Secretaria de Salud, mapas de hospitales que
atienden casos de COVID-19, articulos, proyectos, entrevistas, y apoyando
a las comunidades ma&s vulnerables en la venta de sus productos a través de
las redes sociales

B.2 Situacidn Financiera.
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B.2.1 Estado de Situacidén Financiera al 30 de junio de 2020, comparado con
junio de 2019.

El Estado de Situacién Financiera presenta Activos totales de 218.63
millones de pesos (MDP); los Pasivos suman 41.57 MDP; y el Patrimonio
asciende a 177.06 MDP; cifras que, en comparacidén con las registradas al
cierre del ejercicio 2019, muestran incremento en el Activo de 10.67 MDP
(5.13%), un aumento de 9.81 MDP (30.87%) en el Pasivo y aumento de 0.87
MDP (.49%) en el Patrimonio.

Activo:

El Activo total muestra aumento de 10.67 MDP (5.13%), derivado
principalmente del incremento registrado en cuentas depdésito fondo de
terceros y de la de deudores diversos por cobrar, la cual tiene un aumento
tiene un aumento del 65.78% en comparacidén con el 2019, resultado del
adeudo entre unidades por ministraciones hechas y no ejercidas en su
totalidad y gastos a comprobar de funcionarios publicos.

Solicitamos a la Entidad una integracidén de 1los servidores publicos
deudores, asi como la antigiiledad de este saldo, para que se proceda
inmediatamente a la comprobacién o en su defecto a los reintegros
correspondientes. De igual forma que las notas revelen la relacidén de las
personas fisicas o morales, asi como el monto correspondiente de quienes
integran la cartera de deudores diversos por cobrar senalada.

Pasivo:

Por su parte, el Pasivo refleja un saldo de 41.57 MDP presentando un
incremento de 9.81 MDP (30.87%) con respecto a los 31.77 MDP del mismo
periodo del ejercicio 2019, el cual obedece principalmente a las otras
cuentas por pagar 5.73 MDP (64.07%) derivado principalmente del saldo que
guarda la cuenta de Otras cuentas por pagar, en ella se incluye las
disponibilidades de proyectos propios vigentes, mismas que se estan
ejecutando; y fondos de administracidén por 2.70 MDP (51.65%) la que se
debe a que varios de los proyectos de Fondos en Administracidédn en proceso,
recibieron la ministracién de su recurso econdmico, a la fecha se
encuentran en proceso de ejecucién del mismo.

Hacienda Publica/Patrimonio:

Presenta un saldo de 177.06 MDP lo que representa un incremento por 0.87
MDP (.49%) respecto a los 176.19 MDP al primer semestre de 2019. En este
rubro es de importancia resaltar que el “Ahorro o Desahorro del Ejercicio”
presentado al 30 de junio de 2020 es por 24.82 MDP.

Pasivos laborales.

Al periodo que se reporta, el Colegio sefiala la existencia de 6 juicios
laborales y 1 administrativo. De sus juicios laborales 5 de ellos se
encuentran subjudices y uno pendiente de cumplimentar. Asimismo, cuenta
con un juicio contencioso administrativo en etapa de substanciacidén. E1
monto del pasivo es de 8.75 MDP.
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Sobre el particular, insistimos en que se mantenga estricto seguimiento
del desarrollo procesal en las instancias jurisdiccionales competentes,
atendiendo con oportunidad, diligencia y suficiencia cada una de las etapas
del procedimiento, allegandose de todos los elementos probatorios que
aporten las areas involucradas.

B.2.2 Estado de Actividades del 1° de enero al 30 de junio de 2020,
comparado con el mismo periodo de 2019.

Ingresos:

Los Ingresos totales reportados ascienden a 184.86 MDP que, en comparacién
con 186.56 MDP registrados a junio de 2019, muestran una disminucién de
1.70 MDP (0.91%), dicha diferencia se debe principalmente a las variaciones
registradas en las cuentas de productos financieros.

Gastos:

Por su parte, los Gastos totales ascendieron a 160.31 MDP que, en
comparacién con cifras registradas a Jjunio de 2019, muestran una
disminucién de 2.57 MDP (10.80%), mismos gastos que se integraron en Gastos
de administracién.

B.2.3 Razones Financieras.

Concepto Razén
CAPITAL DE TRABAJO $ 28.57
APALANCAMIENTO FINANCIERO 0.19
DEUDA A CAPITAL CONTABLE 23.48%
SOLVENCIA 1.7

De la informacién financiera presentada, apreciamos que la razén de
solvencia arrojan un resultado favorable, ya que se cuenta con 1.7 pesos
por cada peso de deuda; un capital de trabajo de 28.57 MDP, lo que significa
que se cuenta con activos circulantes suficientes para cubrir sus deudas
a corto plazo, ademéas, se observa un apalancamiento financiero de 0.19%,
que demuestra que se cuenta con un total de activo suficiente para cubrir
su pasivo total; con relacién a la razén de deuda a capital contable, se
aprecia que se cuenta con suficiente capital para cubrir sus deudas.

C. Integracién de Programas y Presupuestos.
C.1 Eficiencia en la Captacién de Ingresos.
El presupuesto original anual fue de 403.73 MDP, el presupuesto modificado
anual de 398.87 MDP y el programado al periodo fue de 197.48 MDP, de los
cuales 18.04 MDP corresponden a ingresos propios y 179.43 MDP a recursos
fiscales, habiéndose logrado una captacién a nivel devengado de 184.97 MDP
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(93.67%), conformados por el 178.30 MDP (99.37%) de los recursos fiscales
y 6.67 MDP (36.98%) de recursos propios.

C.2 Efectividad en el Ejercicio del Gasto.

El presupuesto modificado fue de 398.87 MDP, el programado de 197.48 MDP,
se ejercidé a nivel devengado 160.30 MDP (81.18%). Los recursos fueron
ejercidos de la manera siguiente: 1) Servicios Profesionales con 137.84
MDP (89.01%), ii) Materiales y Suministros con 1.77 MDP (33.62%) iii)
Servicios Generales con 19.83 MDP (59.56%) y iv) Subsidios y Transferencias
.84 MDP (21.04%).

El ECOSUR refiere que respecto al capitulo 1000, la variacién de 17.02 MDP
se debe por un ejercicio del gasto menor al programado en el periodo y se
origindé principalmente en recursos propios, debido a que en el presupuesto
original se considerdé un monto estimado mayor de lo que autorizaron las
fuentes de financiamiento de los proyectos para la contratacién de
personal; en el capitulo 2000 y 3000, la variacidén se origind en recursos
fiscales y propios debido a que el personal ha estado a trabajando desde
sus hogares, asi también se suspendieron viajes nacionales e
internacionales en el desempefio de comisiones y funciones oficiales y los
viajes para realizar trabajos de investigacién en campo. Asimismo, se
redujo la autorizacidén de proyectos financiados con recursos propios; vy
finalmente en el capitulo 4000 la variacidén de 3.18 MDP se origind debido
a que en el periodo la SHCP reservd los recursos autorizados de abril a
diciembre 2020; asi mismo, algunas fuentes de financiamiento de 1los
proyectos de investigacidén autorizaron un numero menor de becas para
estudiantes en comparacién con lo que se habia contemplado originalmente
en el presupuesto.

C.3 Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico.

Las Medidas especificas que ECOSUR llevd a cabo para dar cumplimiento a
las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora vy
modernizacién de la gestidén publica, fueron las siguientes:

Durante el primer semestre de 2020 no hubo creacién de plazas. Se
incrementaron algunas prestaciones socioecondémicas que se otorgan a los
servidores publicos, con base en el presupuesto regularizable de servicios
personales autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los sueldos y prestaciones otorgados a mandos medios y superiores fueron
de conformidad con el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.

ECOSUR no llevdé a cabo ninguna adquisicidén, ni arrendamiento de inmuebles
durante el primer semestre de 2020. No se realizaron en este periodo
remodelaciones de oficinas. No se realizd ninguna adquisicién de vehiculos.
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Se privilegidé el procedimiento de licitacién publica en los siguientes
servicios:

® Seguros de persona

® Seguro de bienes

e Servicios de reservacién y expedicién de boletos de avién
e Servicio de limpieza

e Servicio de seguridad y vigilancia

e Vales de despensa

e El Servicios de Abastecimiento de Combustible se realizd en base al
contrato marco publicado en julio de 2019.

Contratacién Consolidada a Nivel Entidad.

e Servicio referente a mantenimiento y soporte técnico del programa
Aleph500 para las 5 Unidades de ECOSUR ubicadas en los estados de:
Chiapas, Campeche, Tabasco y Quintana Roo.

e Servicio de Fotocopiado y de Impresién.

e Servicio de Telefonia Convencional.

e Los servicios de seflales de Banda Ancha (Fibra Optica),
e Servicio de Mensajeria.

Traslado de Personal.

Se han reorganizado las rutas y horarios del servicio de traslado de
personal en ECOSUR, para hacerlo de una manera mas eficiente, y disminuir
el consumo de combustible en los vehiculos que se utilizan.

Reduccién de Gastos en Viadticos y Transportacién.

Se ha estado promovié el uso de la herramienta TEAMS, para evitar que todo
o0 la mayoria de personal (Directivos, Investigadores y Areas de apoyo) que
participa en cursos, talleres, capacitacién, seminarios, etc. se sustituya
el trabajo presencial por enlaces remotos digitales; durante el primer
semestre del ejercicio fiscal 2020, las horas de vc fue de 15810 con 11443
participantes, siguiendo la tendencia de 2019.

En el presente semestre se aplicé reducciones del gasto de acuerdo a lo
estipulado en la Ley Federal de Austeridad Republicana por un monto total
de $711,463.02 en las siguientes partidas: materiales y uUtiles de oficina
30.81% de reduccién; material para informacién en la investigacién 24.27%;
material eléctrico y electrédnico 19.06%; vestuario y uniformes 28.64%;
servicio de telefonia celular 35.99%; servicio postal 22.52%;
arrendamiento de vehiculos 55%; mantenimiento y conservacién de vehiculos
14.44%; servicio de jardineria y fumigacidén 25.75%.

Se solicita al Colegio atender lo dispuesto en los Lineamientos en materia
de Austeridad Republicana de la Administracién Publica Federal, publicados
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en el DOF el 18 de septiembre de 2020, atendiendo las medidas aplicables
en el ejercicio del gasto corriente.

D. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e
Institucionales.

D.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y Programa Sectorial de
Mediano Plazo (PSMP).

El Colegio reporta que las acciones generadas en el semestre que se
informa, las cuales se encuentran alineadas a los ejes generales contenidos
en el PND.

Eje General Bienestar

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a 1la educacién laica, gratuita,
incluyente, pertinente y de calidad en todos 1los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas.

Se cred un Comité para impulsar el ingreso a posgrado de grupos que han
sufrido de discriminacién social. Se cuenta con Programa de Becas de
preparacidén para el posgrado para indigenas. Los cursos de los programas
de maestria en ciencias y profesional se vinculan con comunidades de la
regién de influencia de ECOSUR. Se han impartido 22 cursos en modalidad no
presencial, a los que han accedido 107 de estudiantes mensuales.

Objetivo 2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentacidn nutritiva,
suficiente y de calidad.

Personal de investigacidén y técnico de ECOSUR, coordina el equipo "La Vida"
quienes llevan a cabo importantes investigaciones sobre alimentaciédn,
recientemente se publicdé el libro:

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito
de la poblacién a los servicios de salud, la asistencia social y los
medicamentos, bajo los principios de participacidén social, competencia
técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato no discriminatorio.
Se llega a cabo investigacidén sobre enfermedades transmisibles y se expuso
la temé&tica del "Dengue vy Chukungunya" Se impartidé una conferencia
denominada "Enfermedades emergentes: icébmo se relacionan con la
conservacién de los ecosistemas y el COVID-19? Se disefié un Foro en Linea
en el que expertos del Departamento de Salud respondieron a internautas
sobre la COVID-19. ;Conoces los riesgos especificos en nuestra regidn
sureste -Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo- ante esta
pandemia? ;Qué deberiamos hacer para protegernos?

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de
sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los
paisajes bioculturales.

Se genera investigacidén y difusidén sobre ecosistemas de gran relevancia
especies necesarias para proveer servicios ambientales, tales como 1la
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abejas, abejorros. Se ha documentado la biodiversidad de aves mediante
libros y videos. Se llevd a cabo el curso tedrico-practico “Diversidad,
manejo y cria de abejas sin aguijén en la Reserva de la Bidsfera de los
Petenes, Campeche. El Departamento de Agricultura, Sociedad y Ambiente,
organizé un Foro en linea sobre la diversidad de abejas, abejorros,
propdleos, mieles y su conservacién. Se generd el informe técnico del
proyecto "Reconstruccién de Paleoambientes y Modelacién Climatica de la
regidén oeste de la Peninsula de Yucatan".

Eje general 3. Desarrollo econdémico

Objetivo 3.3 Promover la innovacidén, la competencia, la integracién en las
cadenas de valor y la generacién de un mayor valor agregado en todos los
sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad

Se presentdé un plan de trabajo para la capacitacién al personal del area
de gestidon de la tecnologia, y para algunos investigadores que lo quieran
tomar en materia de registro de patentes.

Objetivo 3.4 Propiciar un ambiente de estabilidad macroeconémica y finanzas
publicas sostenibles que favorezcan la inversién publica y privada.

Se informa peridédicamente sobre el ejercicio presupuestal de ECOSUR en
érganos colegiados como el COCODI, se destaca la aplicacién de las medidas
de austeridad emitidas en el Decreto publicado en el DOF. Se informé a
CONACYT y diversas entidades los fines y logros del Fideicomiso, asi como
la justificacién sobre su viabilidad técnica y financiera.

Objetivo 3.7 Facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo transparente
y sostenible a las redes de radiodifusién y telecomunicaciones, con énfasis
en internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo integral de la economia
digital.

Se logrdé minimizar y controlar riesgos de operacidén tecnoldgica ante la
emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 o para cualquier tipo de
contingencia. Se difunde el quehacer de ECOSUR a través de portales y redes
sociales. Se facilita al publico el acceso por Internet a convocatorias
académicas y tramites escolares. Se fortalecen las estrategias e
instrumentos de aprendizaje para el posgrado.

Objetivo 3.8 Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales, y en los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanasafro mexicanas.

Se realiza investigacién en el é&mbito del Comercio Justo y eventos
relacionados. Debido a la Pandemia del Coronavirus, se pospuso el Simposio
Internacional de Comercio Justo.

D.2 Programa Estratégico de Mediano Plazo (PEMP)

En este semestre culmindé el proceso interno de planificacién estratégica
para actualizar el Plan Estratégico Institucional de ECOSUR 2019-2024, el
cual consta de cuatro objetivos institucionales y quince programas
estratégicos. Su construccién inicid en septiembre del 2019 y finalizdé en
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febrero del 2020, se espera la aprobacién de la Junta de Gobierno, debido
a que es representa una modificacién a los Anexos del Convenio de
Administracién por Resultados (CAR).

D.3 Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Al segundo trimestre de 2020, ECOSUR sefiala que recibid 12 solicitudes de
acceso a la informacidén, atendidas al 100%. Las cuales correspondieron 6
al Colegio y 6 al Fideicomiso. No se notificaron recursos de revisitdn
interpuestos ante el INAI, ni resoluciones emitidas por el INAI. Con
relacién a la Calificacién del INAI, mediante correo electrdnico se
notificé al Colegio que no fue seleccionado para muestra de verificacién.

Referente al Sistema de Datos Personales, la Entidad sefiala que, en el
semestre a reportar, no clasificdé ningun documento como reservado.

D.4 Ley General de Archivos.

El Colegio reporta las acciones realizadas al primer semestre de 2020:

e Se procedid a la inscripcién de la entidad en la plataforma del Registro
Nacional de Archivos que coordina el Archivo General de la Nacidén (AGN) .

e Seguimiento a las solicitudes de destino final (baja documental) ante
el Archivo General de la Nacién (AGN).

e El Sistema Institucional de Archivos (SIA) de El Colegio se encuentra
integrado por, Area Coordinadora de Archivos, Archivos de Trémite, vy
Archivo de Concentracidén Central y Regionales.

e Programa Anual; en enero de 2020, se autorizdé el Programa Anual de
Desarrollo Archivistico (PADA) 2020, y se publicdé en el portal de
ECOSUR. El1 PADA contiene el programa de capacitacién.

e En el programa de capacitacién se invitd a responsables y operadores
de Archivos de Tramite y Concentracidén a capacitarse en temas relevantes
en materia de archivos.

e En enero de 2020, se realizd el informe anual de cumplimientos del afio
inmediato anterior, el cual se publicdé en el portal de ECOSUR.

e El Colegio se «cuenta con responsables de archivos de tramite
(nombramientos). Los archivos de trdmite se encuentran organizados, con
expedientes clasificados e identificados conforme al catalogo de
disposicidén documental validado.

e El Colegio cuenta con archivos de concentracién por Unidad Regional.
El archivo de concentracién central (siendo este el de mayor afluencia
y consulta) se encuentra organizado y controlado.

¢ Del sistema automatizado, actualmente estd en proceso la opcidén de
adquirir en donacidén el sistema automatizado de archivos del Centro de
Ingenieria y Desarrollo Industrial “CIDESI”. Este proceso se esta
analizando en conjunto con los Centros del Sector Ciencia y Tecnologia,
CONACYT y AGN.
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e En marzo de 2020, se llevdé a cabo la reunién para la integracién y
formalizacién del Grupo Interdisciplinario de El Colegio de la Frontera
Sur. El Grupo quedé conformado por las personas titulares de las
siguientes areas: Coordinacién de Archivos; Unidad de Transparencia;
Coordinacién de Estrategias y Programas Institucionales; Unidad de
Tecnologias de la Informacién; Organo Interno de Control; Activo Fijo
y Patrimonio; Adquisiciones y Obra Publica; y Archivo de Concentracién
Central.

e Capacitacién en el tema de archivos; en abril de 2020, se invitdé a las
personas integrantes del Grupo Interdisciplinario a capacitarse en
linea mediante el sistema CEVINAI, en temas relevantes en materia de
archivos.

D.5 La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

El Colegio de la Frontera Sur informa que, a fin de dar cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, realiza las acciones
siguientes:

e E]l sistema Net-Multix registra de conformidad con los articulos 19, 23,
24, 27-29, 34-38 y 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
de manera arménica, delimitada y especifica los procedimientos derivadas
de las operaciones de EL Colegio, asi como otros flujos econdémicos.
Asimismo, genera estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, peridédicos y comparables, los cuales son expresados en
términos monetarios.

e Con relacidén al articulo 42 de la LGCG, El Colegio se respalda con la
documentacién original que comprueba y justifica los registros que
efectua.

e De conformidad con el articulo 27, parrafo segundo, de la LGCG, el cual
menciona la difusidén a través de internet del inventario de los bienes
que se adquieran, por lo menos, cada seis meses, por lo anterior se ha
realizado la difusién para dar cumplimiento a dicha Ley.

e Y el articulo 51 de LGCG, el cual menciona la difusién a través de las
respectivas paginas de internet, la informacién financiera que se genere,
por lo menos, trimestralmente, en atencidén a dicho articulo. La difusidén
del primer y segundo trimestre se encuentra en la pagina respectiva.

e De conformidad con el capitulo II, del contenido de la cuenta publica
de 1la LGCG, El1 Colegio elabora los estados financieros y demas
informacidén presupuestaria, programdtica y contable que emanan de los
registros, que son la base para la formulacién de la cuenta publica
anual.

e El Colegio utiliza los manuales de contabilidad Gubernamental de Centros
Publicos de Investigacidn, que tiene por objeto establecer los criterios
generales que rigen el registro de las operaciones contables.

® En el marco de la ley general de contabilidad gubernamental, El Colegio
de la Frontera Sur se encuentra incorporado al 99% asi también dicha ley
contiene multiples disposiciones que representan un cambio sustantivo

ECOSUR Opinién Semestral de los Comisarios Publicos sobre el Informe de Autoevaluacion 2020. Pag. 11 de 16
MMOL/MRP

N

B

N



2020 COORDINACION GENERAL DE éRGANOS DE
VIGILANCIA Y CONTROL
COMISARIATO DE EDUCACION Y CULTURA

FUNCIéN PGBLICA (:"9" LEONA VICARIO

A

Oficio No. CGOVC/CEC/113/01/ 175 /2020

en la forma que se debe de llevar la contabilidad gubernamental,
estableciendo disposiciones transitorias, para una implementacién
progresiva de las obligaciones que deben desarrollar El Colegio.

D.6 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el Sector Publico
(LAASSP) .

El Colegio reportd que el presupuesto anual destinado a las adquisiciones
fue de 38 MDP, adjudicados de la manera siguiente: 2.37 MDP (6.2%) a través
de la excepcidén a que se refiere el articulo 42 de la LAASSP; 4.65 MDP
(12.2%) por adjudicacidén directa al amparo del articulo 41, fracciones I
(patente) y (otros) y 7.89 MDP (20.8%) mediante licitacién publica.

Se recomienda fortalecer las acciones seguidas por la administracién del
Colegio, a fin de incrementar las adquisiciones a través de licitaciones
publicas y evitar fraccionar las adjudicaciones realizadas con base en el
articulo 42 de la LAASSP, vigilando lo establecido en el articulo 74 de su
Reglamento.

Por lo que se refiere a las adjudicaciones fundamentadas en el Art. 41 de
la Ley (12.2%), recomendamos en cada uno de los casos, contar con el
dictamen a que se refiere el penultimo parrafo del citado articulo,
debidamente fundado y motivado, quedando bajo la mé&s estricta
responsabilidad del &rea usuaria o requirente, la calificacién de que
efectivamente la adquisicién de que se trata estd incluida en alguno de
los casos de excepcién que limitativamente establecen cada una de las
fracciones del mencionado articulo.

D.7 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas (LOPSRM) .
El ECOSUR informa que en el primer semestre del ejercicio fiscal 2020, no
se realizaron proyectos de inversidén en cuanto a obra publica

D.8 Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C.

El Colegio informa que, se encuentra inscrito en el Programa de Cadenas
Productivas, a través del cual tiene registrando a 47 de los principales
proveedores, sin embargo, por la forma de operar de ECOSUR, hasta el dia
de hoy no se tiene registro de alguna solicitud por parte de los proveedores
o contratistas para trabajar bajo el Programa de Cadenas Productivas que
Nacional Financiera ofrece a las MYPIMES.

Se recomienda a la Entidad dar cumplimiento a lo dispuesto en el Diario
Oficial de 1la Federacién (24 de 3Jjulio de 2020), respecto a las
“"DISPOSICIONES Generales a las que deberan sujetarse las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como las empresas
productivas del Estado, para su incorporacién al Programa de Cadenas
Productivas de Nacional Financiera, S.N.C., Institucidén de Banca de
Desarrollo”.

.9 Programa de Mejora Regulatoria.
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De acuerdo con la Ley General de Mejora Regulatoria y el Acuerdo que
modifica los Lineamientos de los Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020
de los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal, se requiere
a la Entidad que informe si tuvo propuestas de mejora regulatoria inscritas
ante la CONAMER, de ser el caso, sefialar si se presentd el reporte de
avances de los compromisos inscritos.

D.10 Programa Nacional de Combate a la Corrupcidén y a la Impunidad y de
Mejora de la Gestidén Publica 2019-2024.

El PNCCIMGP establecidé llevar a cabo 47 acciones (o compromisos): 8 del
objetivo 1: Combate a la corrupcién; 10 del objetivo 2: Combate impunidad;
12 del objetivo 3: Mejora de la gestidén publica; 10 del objetivo 4: Programa
de recursos humanos y 7 del objetivo 5: Uso de bienes. Igualmente, se debe
reportar un total de 11 indicadores, aunque solo 8 aplican para este
periodo. Se registrd en tiempo y forma los avances del segundo trimestre
2020, a través del sistema habilitado en el Portal de Aplicaciones de la
SHCP.

En el segundo trimestre se visualizan avances significativos de ECOSUR en
el cumplimiento del Programa Nacional, con avances en 35 compromisos sobre
los 47 y 5 indicadores sobre los 8, lo que representa 74.5% y 62.5%
respectivamente, contra 49% (23 compromisos) y 28.6% (2 indicadores sobre
7) al arranque del Programa, en el primer trimestre 2020.

D.11 Control Interno Institucional.

El Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) realizdé 2 sesiones
ordinarias en el semestre. La Entidad con relacién al Programa de Trabajo
de Control Interno (PTCI) durante el periodo gque se reporta se
comprometieron 50 acciones de mejora, las cuales se encontraban en proceso;
17 con avance acumulado entre el 1% y 50 %; 16 con avance acumulado entre
el 51% y 80%; 7 con avance acumulado entre el 81% y 99% y 10 pendientes
(sin avance), lo que representa un porcentaje de cumplimiento del 0%.

Por otro lado, en el Reporte de Avance del Programa de Trabajo de
Administracién de Riesgos Institucional (PTAR) al primer semestre de 2020,
se comprometieron 10 acciones de control, las cuales se encuentran en
proceso. 3 con un avance acumulado entre el 1% y 50%; 5 con avance acumulado
entre el 51% y 80% y 2 con avance acumulado entre el 81% y 99%, lo que
representa un cumplimiento del 0%.

Con relacién a las acciones comprometidas en el PTCI y PTAR 2020, se
solicita fortalecer las actividades y estrategias que permitan alcanzar
las metas establecidas, para cumplir en tiempo y forma con las mismas.

Auditorias
En el periodo que se reporta el Colegio informa que se contaba con 4
observaciones pendientes de atender determinadas por el OIC. Por lo que se

ECOSUR Opiniéon Semestral de los Comisarios Publicos sobre el Informe de Autoevaluacion 2020. Pag. 13 de 16
MMOL/MRP



FUNCION PUBLICA Q 2020 S e

’r \ LEONA VICARIO 2
t COMISARIATO DE EDUCACION Y CULTURA

Oficio No. CGOVC/CEC/113/01/ 175 /2020

solicita instrumentar las acciones concretas para su debida atencién y
establecer los mecanismos de control interno que eviten su recurrencia.

E. Cumplimiento al Sistema de Evaluacidén de Desemperfio.

E.1 Sistema de Evaluacién del Desempeifio (SED).

El formato “Evolucién del Gasto Programable de enero a junio de 20207,
muestra un presupuesto anual original de 403.8 MDP y un modificado de 398.9
MDP, de los cuales se ejercieron 159.5 MDP (40%).

El formato “Avance del Gasto Publico por Programa Presupuestario’”, reporta
un presupuesto anual modificado de 399 MDP, de los cuales se ejercieron
159.5 MDP, por programa de esta forma: i) E003 Investigacidén Cientifica,
Desarrollo e 1Innovacién 141.7 MDP; 1ii) MO0l Actividades de Apoyo
Administrativo 17.5 MDP; iii) 0001 Actividades de Apoyo a la Funciédn
Publica y Buen Gobierno 0.9 MDP; y, W -0.6 Operaciones Ajenas.

Por otra parte, el formato de “Indicadores de Desempefio por Programa
Presupuestario”, se conformé por 10 indicadores, mismos gque muestran
avances en 2 igual o superior al 100%; 2 con avances entre 51% y 56%; vy,
5 con avance entre el 17% y 49%.

E.2 Indicadores de Convenio de Administracidén por Resultados (CAR).

Con relacién al informe del primer semestre de 2020, el Colegio registrod
10 indicadores de los cuales 2 tienen un porcentaje de cumplimiento igual
o mayor al 100%; 1 con un porcentaje de avance del 51% y 56%; y, 6 con
porcentaje de avance entre el 16% y 48%.

Con relacién a los indicadores, se solicita buscar alternativas que
permitan alcanzar las metas establecidas para cumplir en tiempo y forma
con las mismas.

F. Situacién de los Fideicomisos Publicos No Paraestatales Coordinados por
la Entidad.

E1l ECOSUR cuenta con el Fideicomiso Fondo de Investigacién Cientifica vy
Desarrollo Tecnoldégico. El1l Balance General presenta activos por 8.72 MDP
y un patrimonio por el mismo importe; en tanto, el Estado de Resultados
reporta ingresos por .39 MDP y gastos por 2.33 MDP; propiciando un
resultado negativo de -1.93 MDP.

El flujo de efectivo de recursos del Fondo presenta una disponibilidad

inicial de 10.67 MDP; Ingresos corrientes y de Capital por .39 MDP, cuyo

origen corresponde a venta de inversiones y otras aportaciones; egresos

por gasto corriente de operacidén 1.99 MDP; inversién fisica .33 MDP; y una

disponibilidad final de 8.72 MDP, saldo del cual la entidad sefiala que

integra un importe comprometido con los proyectos apoyados y en ejecucién,
lculado en 5.91 MDP.

\\
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Por otra parte, respecto a los fondos sectoriales, el Colegio presenta la
relacidén de los 42 proyectos sustantivos apoyados que se encuentran en
proceso y la informacién financiera de Fondos institucionales, mixtos,
sectoriales y transferencias del CONACyT para convenios y proyectos
especificos, recibido durante enero-junio 2020, comparado con enero- junio
2019.

RECIBIDO RECIBIDO
FUENTE DE ENERO- JUNIO ENERO-JUNIO DIFERENCIA
FINANCIAMIENTO 2020 2019
(MILES DE PESOS)

Fondos Sectoriales 5,825.6 3,848.7 1,976.9
Fondos Mixtos 0.0 0.0 0.0
Transferencias CONACyT 0.0 0.0 0.0
Fondos Institucionales 621.3 0.0 621.3
Apoyos Institucionales 220.9 0.0 220.9
GRAN TOTAL: 6,667.8 3,848.7 2,819.1

G. Contenido y Suficiencia del Informe.
El Informe de Autoevaluacién analizado permitidé conocer en términos
generales la situacién que guarda la Entidad, asi como las principales
acciones y tareas realizadas durante el primer semestre de 2020, en
congruencia con su Programa de Trabajo.

H. Recomendaciones.

Una vez analizada la informacidén presentada por El Colegio de la Frontera
Sur, A.C., con la finalidad de coadyuvar al mejor desempefio Institucional,
y sustentar las observaciones y peticiones hechas en el cuerpo de esta
Opinidén, formulan las siguientes recomendaciones:

1. Se solicita al Colegio gestionar de manera eficiente y eficaz los
recursos a fin de evitar subejercicio o sobre ejercicio, de tal forma
que éstos puedan ser erogados al 100% conforme lo programado.

2. Solicitamos a la Entidad que las notas revelen la relacién de las
personas fisicas o morales, asi como el monto correspondiente de quienes
integran la cartera de deudores diversos por cobrar; asi como la
integracién de los servidores publicos deudores, la antigiiedad del
saldo, para que se proceda inmediatamente a la comprobacién o en su
defecto a los reintegros correspondientes.

3. Con relacién a los menores resultados alcanzados por los indicadores,
se sugiere fortalecer las acciones que contribuyeron al logro de los
resultados y, en su caso, implementar nuevas opciones que permitan
alcanzar las metas comprometidas al finalizar el afo.
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4. Se recomienda alinear los Planes y Programas del Centro, con el Programa
Institucional del Conacyt 2020 - 2024, publicado en el DOF, el pasado
23 de junio de 2020.

5. Referente al Fondo de Ciencia y Tecnologia, se solicita llevar a cabo
todas y cada una de las acciones que resulten necesarias para la
conservacién y debida administracién de los recursos contenidos en el
mismo, observando desde luego las medidas de austeridad y los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, conforme
lo establece el articulo 134 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, informar sobre el avance en el proceso de armonizacidén de la
normatividad a fin de enterar los recursos del fideicomiso a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) o a la administracién de ese Centro,
segun corresponda, asi como iniciar el proceso de extincién del
fideicomiso publico, en términos de lo establecido en el decreto de 6
de noviembre de 2020.

6. Con relacidén a los servidores publicos cuyo plazo para la presentacién
de la Declaracidén de Situacidén Patrimonial y de Intereses, vence el 31
de diciembre de 2020, se solicita a la Entidad llevar a cabo las
acciones pertinentes que propicien la oportuna presentacién de la
misma, por parte de dichos servidores publicos en los términos
establecidos en 1los articulos 32 y 33 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a fin de que estos no incurran en
falta administrativa, tal como lo prevé el articulo 49, fraccién 1V,
de la misma Ley.

7. El1 31 de julio de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciédn,
el “Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la
administracién de los recursos humanos en las dependencias y entidades
de la administracién publica federal para mitigar la propagacidén del
coronavirus COVID-19”, por lo que se solicita a la Entidad atender lo
establecido en estas disposiciones.

8. De conformidad con los Lineamientos en materia de Austeridad
Republicana de la Administracién Publica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidén el 18 de septiembre de 2020, se solicita
a la Entidad establecer las medidas aplicables en el ejercicio del
gasto corriente, sujetédndose a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género, a fin
de generar ahorros, debiendo dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 6 y 7, tercer parrafo, fracciones I, II y III, de la Ley
Federal de Austeridad Republicana.

3 N\
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Finalmente, solicitamos a la Junta de Gobierno que considere adoptar como
acuerdos las recomendaciones emitidas en este Instrumento de Opinidn, y se
instruya a la Directora de El ECOSUR el cumplimiento cabal de las mismas,
estableciendo fechas compromiso para su desahogo.

ATENTAMENTE

\‘\‘\CM CA\ SUPLENTE
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