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Ciudad de México, a 14 de julio de 2020.

JUNTA DE GOBIERNO
COLEGIO DE LA FRONTERA SUR
PRESENTE

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto en los articulos 53 y 56, fraccion XIlI, de la ley de Ciencias y Tecnologia; 58,
fraccion XV, 59, fraccién, X de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 29, 30, fraccién VI, y demas
aplicables del Reglamento de la referida Ley; 37, fraccién XI, de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal; y, 36 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en el caracter de
Comisarios Publicos designados por la citada secretaria ante El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR),
Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, reconocido como Centro Publico de Investigacién del
Sistema CONACYT (CPI), presentamos la OPINION sobre el Despefio General de la Entidad, con base en el
informe de Autoevaluacién Anual 2019, que somete la Dra. Maria del Carmen Pozo de la Tijera, en su caracter
de Directora General, a la consideracion de la Junta de Gobierno del ECOSUR.

A. Integracion y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante 2019, la Junta de Gobierno celebré 02 sesiones ordinarias, contando con la asistencia de los
miembros designados y debida integracion para sesionar en las mismas, dando cumplimiento a lo establecido
en las leyes, reglamentos y disposiciones respectivas. Asimismo, en el “Orden del Dia” de tales reuniones, se
incluyeron los asuntos que establecen los ordenamientos y normatividad aplicables, mismos que se trataron
y resolvieron conforme a las atribuciones de la Junta.

B. Situacion Operativa y Financiera.
B.1 Estructura Organica

Nivel Autorizada 2019 | Variacién
e s L Haoe

De mando 19 15 4
Cientifico y Tecnolégico 341 314 27
De apoyo y Administrativo 105 103 2
Eventuales
Honorarios 12 -12
Total 465 444 21
Nota: Se entregan 3 plazas de mandos al ramo 23.

B.1.1 Situacién Operativa.
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El Colegio de la Frontera Sur es un Centro Publico de Investigacién Cientifica, que busca contribuir al
desarrollo sustentable de la Frontera Sur de México, Centroamérica y el Caribe a través de la generacion de
conocimientos, la formacién de recursos humanos y la vinculacién desde las ciencias sociales y naturales.

La planta académica de ECOSUR se compone de 133 investigadores e investigadoras, 27 catedras y 99
técnicos y técnicas adscritos a los 18 grupos académicos.

EL Colegio reporta que, conforme al indicador generacién de conocimiento de calidad, en el segundo
semestre de 2019, se rebasé la tasa de 2.00 publicaciones arbitradas por investigador alcanzandose un total
de 2.75. y en cuanto a los proyectos externos por investigador, se logré superar la meta con un total de 0.39
(63/160) proyectos de investigacion financiados con recursos externos por investigador, que estuvieron
vigentes o terminaron durante 2019.

En cuanto a la formacidn de recursos humanos ECOSUR refiere que sus postgrados estédn integrados por tres
programas: la Maestria en Ciencias en Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MRD), el Doctorado en Ecologia
y Desarrollo Sustentable y la Maestria en Ecologia Internacional (MEI), todos reconocidos actualmente en el
PNPC. En 2019 se actualizo el convenio de colaboracién con la Universidad de Sherbrook, Canada y se trabajé
en la actualizacion del disefio curricular de la MEI, se realizé un curso de formacién docente para la
integracion de los nuevos enfoques pedagégicos de formacién a partir de proyectos que utilizara el nuevo
programa. Durante el ejercicio 2019 se graduaron 92 estudiantes, de los cuales 64 fueron de maestria y 28
de doctorado.

Durante el afio 2019, se han registrado 54 nuevos proyectos interinstitucionales con organismos nacionales
e internacionales, de los cuales 15 son especificos de transferencia de tecnologia y 39 tienen que ver con el
desarrollo de capacidades humanas fuera de las instalaciones institucionales. Ademds, se firmaron 29
convenios generales de colaboracion con instituciones académicas, no gubernamentales y gobierno.

En colaboracién con la Coordinacién General Académica y el Comité de Becas se completd la revisién del
reglamento de becas y se promovieron nuevas convocatorias para hacer un uso mas eficiente de los recursos.
Se realizaron las convocatorias de “Becas de preparacion para el posgrado”; “Apoyos complementarios a los
procesos de formacién de estudiantes (asistencia a congresos, publicaciéon de articulos, traducciones) y
“Estancias posdoctorales”. Se gestionaron y formalizaron ante el CONACYT 136 becas nacionales para los
estudiantes de los tres programas, asi como 29 becas de movilidad (5 nacionales, 8 en el extranjero y 16 de
doble titulacién).

Se realiz6 una presentacion del CEPCI donde se planteé fortalecer los mecanismos de colaboracion para la
prevencion de las situaciones de violencias de género, discriminacién y acoso sexual. De manera particular
se promovieron actividades para la difusién del protocolo y de las estrategias de seguridad para el trabajo de
campo de estudiantes y docentes, frente a la situacién de inseguridad que se vive en la regién. En
colaboracién con la Red de Posgrados de la ciudad de San Cristobal de Las Casas, se organizaron tres eventos
relacionados con la ética en la investigacion, el acoso laboral, sexual y la atencién a las diversidades
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El Colegio menciona que Durante el 2019 se realizaron 90 programas de Educacién Continua (EC), 56 cursos,
30 talleres y 4 diplomados. Las dreas académicas de apoyo resaltan este afo, realizando un total de 27
programas, seguido del Departamento de Agricultura, Sociedad y Ambiente con 17 programas, y el
Departamento de Ciencias de la Sustentabilidad con 13.

ECOSUR cita que conforme al Programa Jovenes Construyendo el Futuro, a la fecha cuentan con 173
becarios/as, distribuidos en las cinco unidades de ECOSUR; 49 en San Cristébal, 18 en Campeche, 56
Chetumal, 29 en Tapachula y 21 en Villahermosa. Los jovenes asignados/as por la STPS se encuentran
desarrollando planes de capacitacion convenidos en donde se ha especificado su objetivo, metodologia y
habilidades que desarrollaran durante un afio. Sefialan que ademas se tienen 93 tutores/as inscritos entre
personal académico-investigadores/as y técnicos/as y personal de catedras. Se identificaron casos de éxito,
tales como tres mujeres que aplicaron al Programa de Maestria de ECOSUR y un hombre que fue aceptado
en el Posgrado del Colegio de San Luis (COLSAN).

En 2019, investigadoras e investigadores de las cinco unidades participaron en 490 actividades de difusion y
divulgacion de la ciencia entre las que destacan entrevistas en medios de comunicacién como prensa escrita,
radio y TV, articulos para periddicos y para revistas de divulgacion, videos o asesoria en sus temas para la
realizacion de estos productos. En 2018 se produjo el programa “ECOSUR, Acuaponia y el SABI”, el cual fue
difundido el 12 y 15 de septiembre de 2019 por Canal 11, lo cual significé una difusion a escala nacional.

En cuanto al tema de redes sociales el Colegio informa que el portal de ECOSUR es ahora el principal medio
de noticias de la Institucion y se ha observado que cada vez mas el personal comparte informacién para ser
difundida en este espacio. En relacién con las redes sociales se tiene mas de 27 mil seguidores en Facebook
y casi 7 mil en Twitter, lo cual ha resultado muy util para compartir eventos, la convocatoria de posgrado,
noticias y productos como fotografias y videos.

Respecto a la gestion del desarrollo organizacional, destaca que personal académico y directivo ha dedicado
atencién al proyecto denominado “Tren Maya”. En este caso, ECOSUR se ha desarrollado tanto en la
organizacion y participacion con ponencias, dando acompafiamiento a la Comision de Asuntos
Transfronterizos de la H. Cdmara de Diputados, como en la participacién en diversos foros de la regién y en
la participacion en el Grupo de académicos convocados por CONACYT para realizar un diagndstico de cada
uno de los tramos en los que se supone que pasara el tren.

Casos de éxito

i) Fortalecimiento de las colecciones de ECOSUR, monto 7.0 MDP; ii) El papel y la interaccion entre la
gobernanza privada y publica dentro de la interfaz tierra-costa y el impacto en la seguridad alimentaria,
monto .46 MDP; iii) Salud Chiapas 2018, evaluacion de 55 indicadores de salud publica, monto 9.24 MDP; iv)
Region transfronteriza México-Guatemala: dimension regional y bases para su desarrollo integral, monto
1.11 MDP; y, v) Monitoreo participativo de reclutamiento de peces de arrecife: Indicador de conectividad en
el arrecife Mesoamericano, monto .54 MDP.
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B.2 Situacidn Financiera con cifras sin dictaminar.
Las cifras que presentan al cierre del ejercicio 2019, en el “Activo Total” fue por 202.43 millones de pesos (en
adelante MDP); el “Pasivo” suma 51.61 MDP; y el “Patrimonio” 150.82 MDP.

En comparacion con el ejercicio 2018, el Estado de Situacién Financiera presenta aumento en el Activo de
4.88 MDP (2.47%), el pasivo presenta un aumento de 4.93 MDP (10.56%) y una disminucién en la Hacienda
Publica/Patrimonio de -0.05 MDP (0.03%).

B.3 Pasivos Laborales.

Al cierre de 2019, El Colegio de la Frontera Sur informa que cuenta con 7 juicios laborales en tramite que
asciende a un monto de $8.59 MDP. Recomendamos al Colegio dar seguimiento al desarrollo procesal
en las instancias jurisdiccionales competentes, atendiendo con oportunidad cada una de las etapas
del procedimiento legal, buscando en la medida de lo posible, resultados positivos para la entidad.

C. Integracién de Programas y Presupuestos.

C.1 Eficiencia en la Captacién de los Ingresos.

El presupuesto original anual fue de 381.17 MDP mientras que el presupuesto anual modificado fue de
389.76 MDP; el cual estd conformado por recursos fiscales por un monto de 349.76 MDP (89.73%) y recursos
propios por |a cantidad de 40 MDP (10.27%).

C.2 Efectividad en el Ejercicio del Gasto

El presupuesto modificado y programado fue de 389.76 MDP, se ejercié a nivel devengado 376.19 MDP
(96.51%). Los recursos fueron ejercidos de la manera siguiente: i) Servicios Profesionales con 295.02 MDP
(97.26%), i) Materiales y Suministros con 13 MDP (99.11%), iii) Servicios Generales con 55.92 MDP (99.66%)
y iv) Subsidios y Transferencias 11.93 MDP (80.10%).

El presupuesto programado de recursos fiscales para el periodo enero — diciembre fue ejercido en un
100.00% y en lo correspondiente a recursos propios se ejercié el 66.06% respecto al programado en el
periodo. En consecuencia, se presentd un subejercicio presupuestal de 33.94%, respecto al aprobado en el
periodo.

En cuanto al Subejercicio de recursos propios el Colegio sefiala que el subejercicio de $5,587.6 miles de pesos
que representa el 17.46%, se origind principalmente por la recepcién de ministraciones de proyectos que
estdn en ejecucion, las cuales se calendarizaron en los convenios o contratos de manera cuatrimestral,
semestral o anual, asi como en base a la aceptacién de los entregables por parte de las fuentes de
financiamiento. Se solicita se explique la totalidad del importe que representa el subejercicio.

C.3 Medidas de Austeridad.
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En este reglén ECOSUR refiere que en cuanto a las medidas de austeridad se ajusté al presupuesto autorizado
en servicios personales, asi como a su estructura autorizada, reduciendo en el capitulo mil 3 plazas, 1
direccion de area y 2 subdirecciones de drea y actualmente no cuenta con plazas de nueva creacion.

Informa que no cuenta con choferes asignados a ningln tipo de personal y los vehiculos no se encuentran
asignados a servidores publicos de mando, ni realizé la adquisicién de vehiculos de lujo. En el rubro de
Materiales y Utiles de impresion y reproduccion se realiza |a digitalizacion de documentos con el fin de evitar
su impresién y se comparten impresoras entre diversas areas para optimizar el uso de los consumibles. Se
racionaliza el uso de material de oficina, se recicla el papel, se comparte el uso de articulos de oficina y se da
prioridad al uso de medios electrénicos. En cuanto a los vidticos nacionales se increment6 el uso de
videoconferencias via remota entre el personal académico, administrativo, de apoyo y estudiantes de las
cinco unidades de ECOSUR y con personal de instituciones nacionales e internacionales, con el fin de
disminuir al minimo indispensable las comisiones oficiales y se programa con anticipacion la adquisicién de
boletos de avion para obtener las mejores tarifas de vuelos. ECOSUR no llevé a cabo ninguna adquisicién,
arrendamiento o remodelacién de inmuebles durante el ejercicio fiscal 2019. Se solicita en lo subsecuente
informar el monto total y porcentaje de ahorro que representan las medidas adoptadas.

Para el ejercicio fiscal 2019, El Colegio no se adhirié a los procedimientos de consolidacion que llevé a cabo
la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debido a que desde el primer trimestre ya
habia formalizado los contratos correspondientes a: servicio de vigilancia, limpieza, boletos de avion,
combustible, seguro de bienes patrimoniales y de vida a través de licitaciones. Asimismo, no se incorporo a
las pdlizas coordinadas por la Secretaria.

D. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.
D.1 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2024.

ECOSUR es un Centro Pablico de Investigacion, cuya creacion ha sido para contribuir al desarrollo sustentable
de la Frontera Sur de México, Centroamérica y el Caribe a través de la generacion de conocimientos, la
formacién de recursos humanos y la vinculacion desde las ciencias sociales y naturales.

En este sentido, la alineacion a los ejes generales contenidos en el PND, se describen a continuacion.

Eje General Bienestar

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la poblacién a los servicios
de salud, la asistencia social y los medicamentos, bajo los principios de participacion social, competencia
técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato no discriminatorio.

Se promovio con los estudiantes de diversas instituciones y de ECOSUR, el estudio de los problemas de salud
en nuestra region de influencia en el sur y sureste de México sobre la relacion entre: a) condiciones de vida,
y b) cobertura médica general y de especialistas de servicios de salud.
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Finalmente, se han realizado con éxito gestiones para obtener recursos propios y profundizar en los analisis
de evaluacién del impacto de problemas detectados y su relacién con las politicas de salud y calidad de vida
de los grupos vulnerables con perspectiva de género.

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de los
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales.

Se han generado diversos estudios que contribuyen al medio ambiente sano. Entre ellos, un (a) estudio sobre
la especie invasora acudtica Pistia stratoides en la sabana de Chetumal, con la finalidad de diagnosticar el
estado ecologico del ecosistema lagunar; (b) Estudio sobre la diversidad coledpteros Melolonthidae y
Cetoniidae en la Reserva de la Biosfera El Triunfo, Chiapas, México; (c) La determinacién de la composicion
floristica, diversidad estructural y la biomasa almacenada en El Volcan de los Murciélagos en Campeche; (d)
La caracterizacion del agua en una seccién del rio Grijalva y en algunos de sus afluentes en la frontera entre
los estados de Chiapas y Tabasco; (e) la medicion de la diversidad de especies de plantas en humedales de
montafia de San Cristébal de las Casas un ecosistema altamente amenazado por el crecimiento urbano.

Objetivo 2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la cultura de la poblacién, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa,
lingliistica, de eleccion o pertenencia de una identidad cultural de creencias y de participacion.

El desarrollo de dicha comunicacion, entendimiento y construccion social de alternativas de vida y fomento
a los saberes, conocimientos y practicas de arraigo tradicional avanza hasta este 2019 con ciertos sectores
sociales de la region sur-sureste fomentando y colaborando en: a) las ferias de alimentos y semillas, b) la
organizacion de jévenes o de poblacidn en general de arraigo indigena, c) la formacién ética y socioambiental
de docentes de escuelas rurales o d) el desarrollo de espacios de intercambio de conocimientos y practicas
sociales en temas de salud, produccién de alimentos o tecnologia local en barrios tradicionales o contextos
urbanos. z

Objetivo 2.11 Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con seguridad social y sin ningun tipo de
discriminacion, a través de la capacitacion en el trabajo, el didlogo social, la politica de recuperacién de
salarios y el cumplimiento de la normatividad laboral, con énfasis en la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

Desde inicios de afio, al 31 de mayo de 2019, se realizaron cinco subproyectos dentro del proyecto FORDECYT
sobre Regidn Transfronteriza México-Guatemala liderado por el Centro GEO y donde participé ECOSUR, con
levantamiento de campo en varios puntos de paso de la frontera, con reuniones de trabajo, grupos focales y
didlogos con colectivos de la zona y elaborando documentos de recomendaciones de politica publica.

Desde el 1 de marzo de 2019 hasta la fecha (programa de un afio, cierra en febrero de 2020), se participa
como tutores en el programa nacional de “Jévenes Construyendo Futuro”, donde se logré presentar un
programa de capacitacion en informatica para darles herramientas a jovenes de diversos niveles educativos
y en situacion de vulnerabilidad educativa.

Eje general 3. Desarrollo econémico

ECOSUR Opinién Anual de los Comisarios Publicos sobre el Informe de Autoevaluacién Anual 2019 6
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Objetivo 3.5 Establecer una politica energética soberana, sostenible, baja en emisiones y eficiente para
garantizar la accesibilidad, calidad y seguridad energética.

Proyecto sobre energias renovables marinas, se ha estado trabajando hacia la construccién de capacidades
inexistentes en el pais el desarrollo de tecnologias de implementacion de energias renovables marinas y
promover la vinculacion de los sectores académico, productivo y gubernamental, en particular, de corrientes
oceanicas, como lo es |a Corriente de Yucatan.

El proyecto sobre vulnerabilidad especies marinas por actividades petroleras, se realizan evaluaciones de la
vulnerabilidad de los ecosistemas marinos ante los potenciales efectos de |a actividad petrolera.

Objetivo 3.7 Facilitar a la poblacion, el acceso y desarrollo transparente y sostenible a las redes de
radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo integral
de la economia digital.

Del 19 de enero al 22 junio, se realizaron once sesiones de videoconferencia entre instituciones académicas
para la divulgacion y apropiacion de |a ciencia por parte de las nifias y niflos con el objetivo de contribuir a la
adquisicion de conocimiento de cientifico de todos los miembros de la sociedad, de manera tal que impacte
en la toma de decisiones en su vida cotidiana.

Objetivo 3.8 Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores agropecuario y acuicola-pesquero
en los territorios rurales, y en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se realizé el 1er. Congreso Mexicano de Agroecologia. Se disefid un Diplomado en Apicultura Organica. Se
impartio el 3° Curso Teorico-Practico Diversidad, manejo y cria de abejas sin aguijén y el Taller sobre Cambio
climatico y apicultura.

D.2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ECOSUR reporta que se dio atencion a 88 solicitudes de acceso a la informacién, de las cuales 66
corresponden al Colegio y 22 Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico de El Colegio de la
Frontera Sur FID-784. Se presentaron 2 recursos de revision 1 de ECOSUR en el que se confirma la respuesta
emitida por el sujeto obligado y 1 del FID-784 que modifica. En el ejercicio 2019, ECOSUR en cuanto a la
verificacion a la atencion a solicitudes de informacién obtuvo una calificacion de 98.92% y el FID-784 99.5%,
En cuanto al Indicador tiempo respuesta a solicitudes de informacién, no fue calificado ya que el indicador
cambio. Por cuanto hace al cumplimiento en la carga de informacién en el SIPOT, ECOSUR y el FID-784
obtuvieron una calificacion del 100%.

Con relacién a la actualizacién de indice de Expedientes Reservados y Sistema de Datos Personales tanto
ECOSUR como el FID-784 no clasificaron ningtn documento como reservado.

1
D.3 Ley General de Archivos.
Se actualizaron los rubros del catdlogo de disposicion documental y guia simple de archivos en el Sistema de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT). En cumplimiento al numeral décimo séptimo de los Lineamientos
Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos, se envié oficio al Archivo General de la Nacion
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(AGN), indicando que el catdlogo de disposicion documental se encuentra vigente, funcionando y que no se
realizé actualizacion alguna.

El Centro refiere que dio cumplimiento al articulo 11 de la Ley Federal de Archivos y al 62 Lineamiento
General para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Puablica Federal, se ratific6 al Coordinador de Archivos y Encargada de Archivo de
Concentracion y de conformidad a lo establecido en el articulo 43 de la Ley Federal de Archivos, se designd
al Titular y Suplente ante el Comité Técnico Consultivo de Archivos del Ejecutivo Federal (COTECAEF).
Asimismo, se solicité nombramiento-ratificacion de responsables de archivo de tramite de cada unidad
administrativa en las cinco unidades regionales, para actualizacion de la guia simple de archivos de ECOSUR.
Se solicita que la entidad que de igual forma se de cumplimento a la Ley General de Archivos, que es la que
se encuentra vigente.

El Comité de Transparencia aprobé el Plan Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2019. De los cinco
objetivos que se detallaron en el plan se obtuvieron significativos avances: Primero, sobre el programa de
capacitacion, se invitdé al personal involucrado en materia de archivos a capacitarse en 2 cursos en linea
mediante el sistema CEVINAI; Segundo, durante el ejercicio, se cumplié con las solicitudes y servicios que le
correspondieron atender a la Coordinaciéon de Archivos. Tercero, se contintda con la, Identificacion, valoracion
y organizaciéon, de expedientes con valor administrativo y/o contable para prdximas promociones de
liberacion documental. Actualmente se tienen 2 solicitudes de destino final en espera de respuesta por parte
del Archivo General de la Nacion (AGN). El 4 de noviembre de 2019, se logré la liberacién del espacio fisico
en el archivo de concentracidn central derivado de la baja documental iniciada en el ejercicio 2015. Cuarto,
al concluir la entrega-recepcion del papel derivado del proceso de enajenacién nimero ECOSUR-Octubre-
01/2019, se procedié a dar inicio a la reorganizacion del archivo de concentracién central, lo que permitié
continuar con la recepciéon de transferencias primarias. Quinto, la coordinacién de archivos, archivos de
tradmite y concentracion, administran y organizan las actividades mediante registros electrénicos en formatos
Word y Excel.

El calendario de recepcién de transferencias primarias ha permitido mejorar el control de las transferencias,
evitando la acumulacién de estas y se ha logrado la liberacién de los archivos de tramite. Los archivos de
concentracion contindan prestando los servicios correspondientes, se atendieron las consultas y/o
préstamos de expedientes acorde a las necesidades presentadas. Se han actualizado los inventarios
generales por unidad administrativa, conforme a las transferencias primarias.

D.4 Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
ECOSUR reporta las implementaciones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, |as cuales se hacen consistir en:

e El sistema Net-Multix registra de conformidad con los articulos 19, 23, 24, 27-29, 34-38 y 47 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental de manera armonica, delimitada y especifica los
procedimientos derivadas de las operaciones de EL Colegio, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo,
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generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los
cuales son expresados en términos monetarios.

e Con relacion al articulo 42 de la LGCG, El Colegio se respalda con la documentacién original que
comprueba y justifica los registros que efectta.

¢ De conformidad con el articulo 27, parrafo segundo, de la LGCG, el cual menciona la difusidn a través de
internet del inventario de los bienes que se adquieran, por lo menos, cada seis meses, por lo anterior se
ha realizado la difusién para dar cumplimiento a dicha Ley.

e Y elarticulo 51 de LGCG, el cual menciona la difusion a través de las respectivas paginas de internet, la
informacion financiera que se genere, por lo menos, trimestralmente, en atencidn a dicho articulo, la
difusion del primer trimestre se encuentra en la pagina respectiva y se estd elaborando el segundo
trimestre para dar cumplimiento a dicha Ley.

¢ De conformidad con el capitulo Il, del contenido de la cuenta publica de la LGCG, El Colegio elabora los
estados financieros y demds informacion presupuestaria, programatica y contable que emanan de los
registros, que son la base para la formulacién de la cuenta publica anual.

e El Colegio utiliza los manuales de contabilidad Gubernamental de Centros Publicos de Investigacion, que
tiene por objeto establecer los criterios generales que rigen el registro de las operaciones contables.

e Enelmarcodela Ley General de Contabilidad Gubernamental, El Colegio de la Frontera Sur se encuentra
incorporado al 99% asi también dicha ley contiene multiples disposiciones que representan un cambio
sustantivo en la forma que se debe de llevar la contabilidad gubernamental, estableciendo disposiciones
transitorias, para una implementacion progresiva de las obligaciones que deben desarrollar El Colegio.

D.5 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

El Colegio de la Frontera Sur reportd que el presupuesto anual destinado a las adquisiciones fue de 62.23
MDP, adjudicados de la manera siguiente: 17.51 MDP (28.14%) a través de la excepcidn a que se refiere el
articulo 42 de la LAASSP; 28.58 MDP (45.93%) por adjudicacion directa al amparo del articulo 41, fracciones
| (patente) y (otros) y, 15.73 MDP (25.28%) mediante licitacion publica.

Se conmina a la entidad a favorecer el procedimiento de Licitacién Publica, con la finalidad de cumplir con
las directrices de austeridad republicana, ya que en el ejercicio que se reporta se llego a un porcentaje del
28.14% a través de contrataciones por articulo 42 de la LAASSP y en su caso evitar fraccionar las
adjudicaciones realizadas con base en el articulo 42 de la LAASSP, vigilando lo establecido en el articulo
74 de su Reglamento.
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Asimismo, respecto de las adjudicaciones fundadas en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 41
de la Ley, se debera contar con los expedientes debidamente integrados que aseguren las mejores
condiciones para el Estado y que acrediten la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez;
y contar con el dictamen a que se refiere el penultimo parrafo de dicho articulo, debidamente fundado y
motivado, quedando bajo la mas estricta responsabilidad del drea usuaria o requirente, la calificacion de que
efectivamente la adquisicion de que se trata, esta incluida en alguno de los supuestos de excepcion que
limitativamente establecen cada una de las fracciones del mencionado articulo.

D.6 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).
El Colegio reporta que, en el ejercicio 2019, no se realizaron proyectos de inversién en cuanto la ejecucion
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

D.7 Programa de Cadenas Productivas de NAFIN.

El Colegio de la Frontera Sur informa que se encuentra inscrito en el Programa de Cadenas Productivay tiene
registrando a 74 de los principales proveedores, sin embargo, hasta el dia de hoy no se tiene registro de
alguna solicitud por parte de los proveedores o contratistas para trabajar bajo el Programa de Cadenas
Productivas que Nacional Financiera ofrece a las MYPIMES.

D.8 Programa de Mejora Regulatoria.

La Institucién debe apegarse a lo dispuesto en la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 2018, asimismo al Acuerdo que modifica los Lineamientos de los
Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020 de los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal,
publicados el 27 de mayo de 2019 e incluir en los informes de autoevaluacién los resultados de su
implementacion y operacion.

D.9 Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica
2019-2024.

El 26 de diciembre, el CONACYT formalizé su participacién con la firma de Bases de colaboracion que
establecen el Anexo Unico, de acuerdo con los articulos quinto de este Decreto y 61 de la LFPRH. A su vez, el
Colegio de la Frontera Sur firmé el Anexo Unico con CONACYT, en el mes de abril de 2020. En él se establece
el compromiso de llevar a cabo 47 acciones: 8 del programa contra la corrupcién; 10 del programa para la
no impunidad; 12 del programa mejora de la gestién pdblica; 10 del programa recursos humanos y 7 del
programa uso de bienes. Igualmente, ECOSUR debe reportar 11 indicadores (respectivamente 2, 3, 2:2V2
de los programas mencionados). El reporte de las acciones comprometidas se realizara trimestralmente en
el sistema habilitado en el portal de Aplicaciones de la SHCP. Igualmente, el Centro informara sobre los
avances en cada sesion de COCODI y de Junta de Gobierno.

D.10 Control Interno Institucional.
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El Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) realizé 4 sesiones ordinarias en el afio. La
Institucion con relacién al Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) sefiala que fueron trabajados
mediante 46 acciones de mejora. Al finalizar 2019, se concluyeron 43 de las 46 acciones. Las tres faltantes
tienen que ver con la evaluacién docente y estdn aun en proceso por requerir una mayor atencion y analisis.

Por otro lado, en el Reporte de Avance del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos Institucional
(PTAR) al cierre del 2019, las 4 acciones de control, con avances significativos que permitieron la eficacia y
eficiencia en la operacién de todos los procesos

E. Cumplimiento de los Convenios de Desempefio.

E.1 Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

El formato “Evolucion del Gasto Programable de enero a diciembre de 2019”, muestra un presupuesto anual
original de 381.2 MDP, y un modificado de 389.8 MDP, de los cuales se ejercieron 383.3 MDP (98.3%).

El formato “Avance del Gasto Publico por Programa Presupuestario”, reporta un presupuesto anual
modificado de 389.8 MDP, de los cuales se ejercieron 383.3 MDP, por programa de esta forma: i) E003
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion 339.9 MDP; ii) M001 Actividades de Apoyo Administrativo
34.6 MDP; iii) 0001 Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno 1.8 MDP; iv) K010 Proyectos
de Infraestructura Social de Ciencia y Tecnologia no muestra ejercicio de recursos; y v) W Operaciones Ajenas
7.0 MDP.

Por otra parte, el formato de “Indicadores de Desempefio por Programa Presupuestario”, se conformaé por 10
indicadores de los cuales 7 alcanzaron o superaron la meta y 3 quedaron por debajo de la meta establecida
con porcentajes de avance de 81.7%, 80% y 77.8%: Generacion de recursos humanos especializados, indice
de sostentabilidad econémica e indice de sostentabilidad econdmica para la investigacién.

E.2 Indicadores de Convenio de Administracion por Resultados (CAR).
Al cuarto trimestre de 2019 se registraron 10 indicadores de los cuales 7 tienen un porcentaje de
cumplimiento igual o mayor al 100% los 3 restantes estan por debajo del 100% de cumplimiento.

F. Situacion de los Fideicomisos Publicos No Paraestatales Coordinados por la Entidad.

El ECOSUR cuenta con el Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico de El Colegio de la
Frontera Sur Fid 784, que tiene como objeto apoyar la investigacion a través de proyectos especificos, asi
como crear y mantener instalaciones de investigacion y su equipamiento, suministrar materiales, otorgar
becas y formar recursos humanos especializados.

El Balance General presenta activos por 10.66 MDP y un patrimonio por el mismo importe; en tanto, el Estado
de Resultados reporta ingresos por de 7.49 MDP y gastos por 9.79 MDP; con un resultado final de 2.30 MDP.

G. Contenido y Suficiencia del Informe.
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El Informe de Autoevaluacién presentado es suficiente, se encuentra estructurado conforme a los Términos
de Referencia para las Entidades del Sistema CONACyT, y describe las acciones realizadas en el marco de la
normatividad y politicas sectoriales e institucionales, referentes a la evaluacion de las actividades sustantivas
desarrolladas en el periodo, asi como los resultados obtenidos en el cumplimiento de los objetivos y metas
del programa de trabajo anual, y de los indicadores del Convenio de Administracién por Resultados.

H. Conclusiones.

Se aprecia en el informe presentado por la Directora General del Colegio de la Frontera Sur, las diversas
actividades realizadas con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos previstos en su Programa Anual
de Trabajo 2019, asi como los resultados alcanzados en las metas propuestas en las lineas de accidn definidas
por |la administracion.

En cuanto al comportamiento con relacién al Plan Nacional de Desarrollo se han desarrollado acciones para
que se cumpla con los objetivos estratégicos del mismo, por lo que se debe continuar en ese sentido.

En materia de austeridad refieren que se estd cumpliendo con las directrices marcadas cumplimiento tanto
en el memorando emitido por el Presidente de la Republica.

En materia de adquisiciones resulta indispensable tener como prioridad las contrataciones favoreciendo el
procedimiento de licitacion publica, y tener una disminucién en aquellas adjudicaciones a través de la
excepcion del articulo 42 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En cuanto al programa Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica, el colegio
debera implementar las acciones pertinente para el cumplimento de sus 11 indicadores, debiendo reportar
los avances obtenidos en las Sesiones de Organo de Gobierno y COCODIS.

|. Recomendaciones

Una vez analizada la informacién presentada por la Directora General del Colegio de la Frontera Sur, con la
finalidad de coadyuvar al mejor desempefio Institucional, y sustentar las observaciones y peticiones hechas
en el cuerpo de esta Opinion, se formulan |as siguientes recomendaciones:

1. Con relacién a los menores resultados alcanzados por los indicadores, fortalecer las acciones que
contribuyeron al logro de los resultados y en su caso, implementar nuevas opciones que permitan
alcanzar las metas comprometidas.

2. Ejercer los recursos programados de conformidad con lo autorizado y con apego a las disposiciones
emitidas por la SHCP, ademas de gestionar oportunamente las modificaciones presupuestarias que
en su caso procedan, a fin de evitar sobre ejercicios o subejercicios, y en su caso, los enteros
correspondientes.
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3. El2de abril de 2020, se publicé en el DOF el Decreto por el que se ordena la extincién o terminaciéon
de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y andlogos, por lo que se solicita a la Institucion
lleven a cabo las acciones necesarias para su observancia, en la especie, atento a la excepcion
otorgada por la SHCP (previa opinion de la SFP), se observe de manera irrestricta lo establecido en
los oficios FP/100/270/2020 de 5 de mayo de 2020, AO000/105/2020 de 6 de mayo del afio en curso
y 529-1-030/20 de 8 del mismo mes y afio en curso, en el sentido de “...fortalecer la transparencia
y rendicion de cuentas, la continuidad de estos fideicomisos debe exigir que los Fondos de los
Centros Publicos de Investigacion —de manera proactiva— actualicen sus Reglas de Operacion, a
fin de observar en todo momento lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas...”.

4. Serecomienda ala Institucion que se contintie con la implementacion de las medidas de austeridad
y que en el rubro de adquisiciones se favorezca el procedimiento de licitacién puablica.

5. El 19 de noviembre pasado se publicé en el DOF la Ley Federal de Austeridad Republicana, por lo
que se solicita a la Institucion lleven a cabo las acciones derivadas de lo dispuesto en la misma, y
se incluya en los informes de autoevaluacion los resultados obtenidos en su implementacion, el
monto y porcentaje de ahorro que representa.

6. Elpasado 23 de abril de 2020, el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos tuvo
a bien expedir el “DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal bajo los criterios que
en el mismo se indican”. Aunado a lo anterior, la C. Secretaria de la Funcién Puablica emitié los
oficios circulares FP/100/02/2020 y FP/100/03/2020, a través de los cuales insta a las dependencias
y entidades de la APF, a reducir gastos asignados a los capitulos de servicios generales y gasto de
operacion y a que no se comprometan recursos adicionales. En ese tenor se les conmina a dar
cumplimiento a las medidas establecidas en el Decreto de referencia e informar el resultado de su
aplicacion, sefialando el porcentaje y monto de ahorro obtenido.

7. Lanstitucion debe apegarse a lo dispuesto en la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, asimismo al Acuerdo que modifica los
Lineamientos de los Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020 de los Sujetos Obligados de la
Administracion Pablica Federal, publicados el 27 de mayo de 2019, e incluir en los informes de
autoevaluacion los resultados de su implementacion y operacién.

8. El 30 de agosto de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Programa Nacional de
Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Publica 2019-2024, por lo que
se solicita continuar con la implementacion del programa, el cumplimiento a los indicadores y se
reporten los resultados obtenidos en los informes de autoevaluacién en el cual se adicione una
columna en la cual se establezca el porcentaje de cumplimiento obtenido.
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9. El3de enerode 2020, se publicé en el DOF el “Protocolo para la prevencién, atencién y sancién del
hostigamiento sexual y acoso sexual”, por lo que se solicita llevar a cabo las acciones derivadas de
lo dispuesto en el mismo.

10. El 11 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el ACUERDO por el que se
reformay adiciona el Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal, por
lo que se solicita a la Institucién implementar las directrices encaminados a prevenir la violencia
de género, el acoso sexual y hostigamiento sexual, o cualquier otra conducta que vulnere la
dignidad humana.

11. Determinar y establecer las acciones que propicien la oportuna y veraz presentaciéon de la
Declaracién de Modificacion Patrimonial y de Intereses, por parte de los servidores publicos
adscritos al Colegio de la Frontera Sur, en los términos establecidos por los articulos 32y 33 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, solicitamos a la Junta de Gobierno que considere adoptar como acuerdos las recomendaciones

emitidas en este Instrumento de Opinién, y se instruya a la Directora General del ECOSUR el cumplimiento
cabal de las mismas, estableciendo fechas compromiso para su desahogo.

ATENTAMENTE

MTRA. MIRNA MON PEZ
Comis UBLICA SUPLEN
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