COORDINACION GENERAL DE ORGANOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL

S F P COMISARIATO DEL SECTOR EDUCACION Y CULTURA
7 SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Oficio No. CGOVC/CEC113/05/180/2018

Guadalajara, Jalisco, a 24 de octubre de 2018.

JUNTA DE GOBIERNO
EL COLEGIO DE LA FRONTERA SUR
Presente.

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto por los articulos 58, fraccién VI, y 60 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 30, fraccién Xll, de su Reglamento; 37, fraccion Xl, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 53 y 56, fraccion Xlll, de la Ley de Ciencia y Tecnologia; 12, inciso
X1, del Decreto por el cual se reestructura el Colegio de la Frontera Sur; y, los articulos 95 y 97 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en el caracter de Comisarios Publicos
designados por la citada Secretaria ante El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), Organismo
Descentralizado del Gobierno Federal, reconocido como Centro Publico de Investigacion de la
Administracién Publica Federal, presentamos nuestra opinién sobre el desempefo general del
Organismo, con base en el Informe de Autoevaluacion del primer semestre de 2018, que presenta
el Dr. Mario Gonzalez Espinosa, Director General, a la consideracién de la Junta de Gobierno.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante el periodo, la Junta de Gobierno celebr6 una sesion ordinaria y una extraordinaria,
contando con la asistencia de los miembros designados y debida integracién para sesionar de las
mismas, dando cumplimiento a lo establecido en las leyes, reglamentos y disposiciones
respectivas. En el Orden del Dia, se incluyeron los asuntos que establecen los ordenamientos y
normatividad aplicables, mismos que se desahogaron y resolvieron conforme a las atribuciones de

la propia Junta de Gobierno.

B. Situacion Operativa y Financiera.

B.1 Situacion Operativa. -

De conformidad con el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) y el
Programa de Trabajo Institucional 2018, el ECOSUR realizé diversas actividades a fin de cumplir
con sus objetivos y metas, entre las que destacan, las siguientes:

La comunidad académica del CPI generd 211publicaciones arbitradas, 56.3% mas que las 135
reportadas en el periodo de comparacion; la proporcion de las publicaciones arbitradas/total de
investigadores activos (161), da como resultado 1.31, es decir, 65.5% de la meta anual. También
se realizaron 212 actividades de divulgacion, 7.6% mas que las 197 reportadas en el ejercicio

previo.

El Colegio reporta 59 proyectos de investigacion financiados con recursos externos, 27 menos de
los 86 registrados en el 1er semestre de 2017, que representan el 32.1% de los 184 proyectos
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considerados como meta anual, contando con 15.1 millones de pesos (MDP) provenientes de .
dlferentes fondos, como sigue:

_(Millones de pesos)

[ | Recibido | Recibido .;

i Fuente de Financiamiento Enero-Junio | Enero-Junio Variacién Variacion
b to2018 1 2017 Monto = %

| Fondos Sectoriales ‘ 7.8 | 19 | 5.9 3105
{ Fondos Mixtos 00 | 00 001 00
| Transferencias CONACYT 14 05 09| 1800 '
{ Fondos Institucionales i 59 | T 74 20 89
| Apoyosi Institucionales "~ |~ 00 46 -46 . -100.0 |
1 ' TOTAL [ R T X I 7K R X XN

Lo
w

|
|

El indice de proyectos financiados con recursos externos por investigador fue de 0.37, lo que
significa un cumplimiento de 36.6% respecto al indice de 1.0 considerado como meta anual.
Asimismo, se sefiala que 11 proyectos se iniciaron durante el periodo.

El CPI conté para la reallzacmn de sus actividades con 259 cientificos y tecnélogos para el
desarrollo de los trabajos sustantivos, integrados por 161 investigadores que representa uno més
de los 160 comprometidos al primer semestre de 2017, que incluyen 24 Catedras CONACYT y 98
plazas de personal técnico.

De los 259 cientificos y tecnélogos, destacan que 185 tienen doctorado y, de los 161 investigadores
mencionados, 134 pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), 2 menos que en el
primer semestre de 2017, integrados por: 16 Candidatos; 76 del Nivel I; 30 del Nivel II; y, 12 del
Nivel lIl.

La oferta académica del Centro, consta de 4 programas registrados en el Padrén del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), siendo: 1 de competencia internacional; 1 Consolidado
“Doctorado en Ciencias en Ecologia y Desarrollo Sustentable”; y, 2 en Desarrollo: “Maestria en
Ecologia Internacional” y “Maestria en Liderazgo para la Conservacion mediante el Aprendizaje”;
por lo que el indicador de Calidad de los Posgrados se aprecia en 0.69, que representa el 25.5%
mas, del resultado alcanzado en junio de 2017, en que registré 0.55.

A través de sus Programas de Posgrado atendié una matricula de 303 alumnos; en tanto, el nimero
de graduados ascendi6 a 51 (42 de maestria y 9 de doctorado), representando 42.8% de los 119
estudiantes programados para el 2018.

En eéte sentido, informan que recibieron 161 solicitudes de ingreso a sus programas de maestria
y doctorado, admitiendo a 114 estudiantes, 63 al programa de Maestria en Ciencias, 7 al de
Maestria en Ecologia Internacional y 44 al Doctorado en Ciencias.

Personal académico de las cinco unidades, participd en 212 actividades de divulgacion, de ellas el
75% se realizaron principalmente en prensa y radio, seguidas por entrevistas para television y
articulos de divulgacion para revistas, lo que se vio reflejado en el indicador de Actividades de
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Divulgacién por personal de ciencia y tecnologia al alcanzar un valor de 0.72 de 1.19 programado
para el afio, representando un avance de 60.7%. En lo que concierne a Educacion Continua, se
realizaron 59 programas: 33 cursos, 18 talleres y 8 diplomados, en total se capacitaron 549

personas.

Asimismo, se destaca que el portal institucional fue visitado por 35,427 personas, quienes sumaron
un total de 156,423 visitas a las diferentes paginas. Se organizaron 56 eventos presenciales,
destacando las Unidades Chetumal y Tapachula; mientras que los departamentos académicos que
mas realizan este tipo de actividades, son los de Sistematica y Ecologia Acudtica y de
Conservacion de la Biodiversidad. :

Durante el primer semestre de 2018, se reportaron 47 proyectos interinstitucionales vigentes, 1
mas que los 46 registrados en el mismo periodo del afio previo, que representan el 85% de la meta
de 55 proyectos para el afio 2018. Los cuales fueron financiados principalmente por instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales. Es de sefialar, que
12 proyectos se ubican en la categoria de contratos y convenios de transferencia de tecnologia, lo
que representa el 34% de la meta anual (35).

Por lo que respecta a la propiedad intelectual, en el primer semestre de 2018 se alcanz6 un 39%
de la meta anual; asimismo, se seleccionaran en el segundo semestre del afio, 11 obras
susceptibles de proteccion a la propiedad intelectual y se completaran los expedientes para su
envi6 al INDAUTOR. '

ECOSUR ha participado en las siguientes actividades dirigidas a la integracion de los Centros
Publicos de Investigacion (CPI): Programas de Investigacién de Largo Aliento (PILA), sobre temas
de salud (limitado a Obesidad y Diabetes), con la participacién de otros 11 centros CONACYT;
Consorcio de Investigacion en Medicina Traslacional e Innovacion (CONIMET]I); vy, la Estrategia de
los Centros para la atencion tecnoldgica de la industria en materia ambiental denominada “Nueva
ECATI de Servicios Ambientales”, los cuales, se indica, no han presentado avances durante el
primer semestre de 2018, se solicita informen las razones de ello.

B.2 Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)

Los formatos “Evolucion del Gasto Programable” y “Avance del Gasto Publico por Programa
Presupuestario”, presentan un presupuesto original por 367.5 MDP, un presupuesto modificado de
367.5 MDP y programado al periodo por 184.4 MDP, del que se ejercieron 171.8 MDP, lo que arroja-

_una variacién de 12.6 MDP de subejercicio, 6.8% del presupuesto programado.

En cuanto al avance del gasto publico por programa presupuestario, el programa “E” Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion, present6 un gasto programado al periodo de 167.7 MDP (20.9%
del presupuesto al periodo); y un ejercido de 158.4 MDP (92.2%, del presupuesto total ejercido),
reflejando un menor ejercicio por 9.3 MDP (5.5%).

Por su parte los Indicadores de Desempefio por Programa Presupuestario (10) y los
correspondientes a la Matriz de Indicadores para Resultados (5) corresponden a los indicadores
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concertados en el marco del CAR, los cuales se desglosan en el apartado especifico de este
documento. ' ' :

B.3 Situacién Financiera.

P Afio ! Variacién A ] " Ao | Variacién
Concepto Jun . Jun [ Monto % | Concepto i Jun | Jun | Monto . %

A 2018 | 2007 . 0 2018 ! 2017 | =
; Activo 220.3 | 2454 I -25.1 ! -10.2 l Total Pasivo | 36.0 . 40.8 : 48 -119 !

! i ! ! i i ! i
e N R Sl B o ; B S A A :
| | Hacienda Pablica/ | 1843 2046 203 99
- e - | Patimonio | .
f Total : 220.3 i 245.4 I -25.1 -10.2 E Total del Pasivo y [ 220.3 | 245.4 i 2511 -10.2 |
| Activo | i ! | Hacienda Publica | | | i |
| ! ! |

i
. I . | I

| Publica/Patrimonio

En comparacién con el primer semestre de 2017, el Estado de Situacion Financiera presenta las
reducciones siguientes: Activo de 25.1 MDP; Pasivo de 4.8 MDP y Hacienda Publica/Patrimonio de
20.3 MDP. '

Las principales variaciones se presentan a continuacién:

... (Millones de pesos)

E | | Variacién | } i Variacién |
f - f;oncepto | 5:1"8 B 2"'(;];1, Monto ‘ % f Concepto " 21(;11‘18 | 2‘1(;]1"7 Monto | % ;
| Girculante |, 4\ | [PasivoaCortoPlazo | i . . T =
E Depésito de fondo de | 15.6 12.3 33 i 26.6 | Proveedores (Nacionales) { 0.05 | 119 | -1.14 | 9560
‘terceros 0 S AR DR I R AR B
f Cuentas por Cobrar o 3.7 2.2 1.5 | 68.0 | Otras Cuentas por Pagar ‘; 10.4 17.5 =71 -40.7 |
| ; | ! i i i }
! Deudores Diversos por | 27 | 33! 06| -20.0 | Fondosen Administracién | 16.5 | 12.4 41 1 329
| Cobrar - 1. i _|aComoPlazo | | ) | i
i Bienes muebles | 2857 | 298.6 -12.9 | 4.3 | Resultado de Ejercicios l -2496 | 219.1 | -30.5 | 13.9
b oL L0\ lAntereres - | | 0 T T
E Depreciacién | 3216 [ -306.2 |- -15.4 l 5.0 ! Resultado del Ejercicio { 13.7 ! 5 I 8.3 E 1563.7

\ - ISR B SO S A _ R I | S I I

En el Activo los Depésitos de Fondos de Terceros tienen una variacion de 26.6% respecto de junio
2017, debido a la captacion de proyectos de investigacién con la figura de fondos en administracion.
Respecto al aumento de Cuentas por Cobrar de 68%, se debi6 a que se emitieron facturas (CFDI's)
por los servicios de investigacion que realiza el Colegio.

Por lo que toca al Pasivo a Corto Plazo, en el rubro de Proveedores, la disminucion por 1.14 MDP,
se debe al cumplimiento de los pagos contraidos por adquisicion de bienes o prestacién de
servicios. La variacion en Otras Cuentas por Pagar por 7.1 MDP, se debe a que el saldo a junio
2018, tiene una menor disponibilidad de proyectos propios vigentes. En lo que respecta a Fondos
en Administraciéon a Corto Plazo, se tiene un aumento en la variacion de 4.1 MDP debido a la
captacion de mas proyectos de investigacion con la figura de fondos en administracion.
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A su vez, en la “Hacienda Publica / Patrimonio”, se presenta una variacion positiva en el Resultado
del ejercicio de 8.3 MDP debido, principalmente, a que se tiene mayor ingreso por recursos propios
para la ejecucion de proyectos de investigacion derivados de convenios y contratos.

Comparativo del Comportamiento Financiero
~ (Millones de pesos)

. 7 Rubro 2012 0 2013 | 2014 2015 72016 2017 | Junio -i
SR SRR TS S DU NO— .
I Activo Circulante 57.5 ! 50.2 ; 68.2 | 73.2 44.0 | 440 481
| Efectivo y Equivalentes T536 ! 448 509 603 #9262 251
SRR SN NSRS R S U SRS
! Cuentas por Cobrar i 25 | 44 16.0 | 11.6 4.2 45 6.4 |
Ut O NSO (SO UM UUUO S PR S
! Ingresos Propios 143.7 | 72.3 | 823! 66.1 | 27.1 | 31.9 | 24.4 .
B s e s e S | I A S S _ DR e o
| Subsidios y Transferencias Federales 271.8 | 300.0 : 330.9 } 331.2 | 360.5 ' 3388 ¢ 163.9 :
: : ; | | ; 5 |
| Hacienda Publica / Patrimonio 717090 17840 18741 1933 1 1978 | 1706 | 1844 |
1 H H 1 | . ; i |

| -18.5 ; -22.4 | -32.0 | -29.9 13.7 ‘

' Ahorro/ Desahorro P39 -18.2 |

Si bien reporta un ahorro en el periodo, es importante que se fortalezcan las acciones que.
les permita incrementar la captacion de recursos a fin de revertir los resultados negativos al

_cierre de los ultimos ejercicios, como se muestra en el cuadro que antecede.

Estado de Actividades (Ingresos y Egresos) del 1° de enero al 30 de junio de 2018,
comparado con 2017. :
Al 30 de junio de 2018, ECOSUR reporta ingresos y otros beneficios por 188.9 MDP; total de gastos
y otras pérdidas por 175.2 MDP; que generaron un resultado de 13.7 MDP, superior en 154% al
resultado de 5.4 MDP, reportado al mismo periodo del afio previo.

Razones Financieras.

=
ﬁ N—

Tiquidez Inmediata

i Solvencia

| CopitaldeTrabajo | 121MDP
| Apalancamiento Financiero | 0~
| Deuda a Capital Contable | 195%

Del analisis financiero realizado observamos un capital de trabajo de 12.1 MDP; la razon de liquidez
inmediata refleja suficiencia para hacer frente a los compromisos de inmediata exigibilidad; en
tanto, la razén de solvencia refleja 1.3 pesos por cada peso de pasivo; y, la razén de
apalancamiento financiero se aprecia en 0.16, en tanto la deuda a capital contable es de 19.5%;
apreciamos que los Estados Financieros se presentan en forma consistente con los del periodo de
comparacion, al tempo que solicitamos definir y aplicar las acciones en materia financiera
que permitan a ECOSUR fortalecer su equilibrio financiero.
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C. Integracién de Programas y Presupuestos.

C.1 Eficiencia en la Captacién de Ingresos.

El Centro cuenta con un presupuesto original y modificado de 367.5 MDP: al primer semestre se
programo una captacion de 184.4 MDP, de ellos,163.9 MDP corresponden a recursos fiscales y
20.4 MDP a recursos propios, habiéndose logrado una captacion a nivel devengado de 188.4 MDP
(102.2%), conformados por 163.9 MDP (100%) de recursos fiscales, y 24.4 MDP (119.5%) de
recursos propios.

La Entidad informa que la mayor captacién de recursos propios, obedecid, principalmente, a las
gestiones del personal académico ante diversas fuentes de financiamiento, tanto nacionales como
internacionales, para la aprobacion de nuevas fuentes de investigacion.

C.2 Efectividad en el Ejercicio del Gasto.

Al cierre del primer semestre de 2018, el gasto de operacion programado ascendié a 184.4 MDP,
mientras la Institucion reporta el ejercicio a nivel devengado de 175.2 MDP (95.0%), en: i) Servicios
Personales, 133.7 MDP (96.6%); 'ii) Materiales y Suministros, 4.3 MDP (85.4%); iii) Servicios
Generales, 34.6 MDP (92.0%); y, iv) Subsidios y transferencias, 2.5 MDP (77.4%).

Es importante sefialar que los recursos ejercidos por 175.2 MDP, resultan 7.0% inferiores, al total
de recursos captados por 188.4 MDP; de igual forma, apreciamos un subejercicio a nivel
devengado por capitulo del gasto por el mismo porcentaje.

Sobre el particular, ECOSUR indica que hay un subejercicio de 27.85% en recursos propios, el cual
se origind en el capitulo 1000, ya que se estimé una mayor captacion, de lo que realmente se -
necesita para la ejecucion de los proyectos; y, en el capitulo 4000, derivo de la disminucién de
apoyos otorgados a estudiantes, en comparacion con lo programado.

Se recomienda que el ejercicio del presupuesto se realice atendiendo a los calendarios
autorizados, considerando lo dispuesto en los articulos 64, 65 y 66 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por su parte, el flujo de efectivo de recursos CONACYT, reporta una disponibilidad inicial de 3.4
MDP; e ingresos por venta de servicios 7.8 MDP; en tanto, el gasto de operacion ascendi6 a 2.2
MDP; la inversién fisica ascendi6 a 0.041 MDP; asi como una disponibilidad final de 8.9 MDP.

C.3 Recursos de Fondos en Administracion

El Colegio sefiala que los recursos denominados Fondos en Administracion, no forman parte de su
presupuesto, ya que son propiedad de terceros y se otorgan al Centro por medio de convenios para
la administracion y ejecucion de proyectos de investigacion.

Alinicio del ejercicio 2018, tenia registrados 14 proyectos de fondos en administracién con vigencia
hasta 2020. El financiamiento proviene de fondos del CONACYT y de fondos sectoriales y mixtos:
el monto aprobado de los proyectos vigentes al cierre del periodo fue de 42.9 MDP, registrando del
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2015 al 30 de junio de 2018, entradas por 35.5 MDP y salidas por 18.9 MDP, que originé una
disponibilidad de 16.6 MDP.

Es importante resaltar que durante el semestre obtuvieron 9 proyectos nuevos y concluyeron 2:
i) Innovacién en empresas sociales para contribuir a su fortalecimiento: el caso de la Federacién
Indigena Ecologica de Chiapas; y, i) Transporte de nutrientes por los rios Grijalva-Usumacinta al
Golfo de México. :

C.4 Disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y modernizacion de la
gestion publica.

El Colegio informa haber realizado diversas acciones, no crearon plazas, no adquirié ni arrendd
inmuebles, se privilegio el procedimiento de licitacién publica por medios electrénicos (CompraNet),
para la adquisicién consolidada de servicios, asi como el traslado de personal mas eficiente y
reduccion de gastos de viaticos, a efecto de cumplir con las medidas dictadas en la normatividad
correspondiente; sin embargo; no informa la meéta de ahorro cuantificada y el monto obtenido.
Solicitamos al CPI informe, cuantitativamente, su meta de ahorro y los resultados, asi como
impulsar las acciones que conlleven a la optimizacion del uso de los recursos y promover
una Cultura de Uso Racional y Eficiente de los mismos.

C.5 Estructura Organica.

Se reporta una Estructura Organica conformada por 465 plazas autorizadas, de las que 448
(96.3%), se encuentran ocupadas: 19 corresponden a personal de mando; 319 a personal
cientifico-tecnolégico, 101 administrativos y 9 de honorarios. '

D. Asuntos Relevantes de la Gestién.

D.1 Pasivos Laborales. _
La Entidad reporta 4 litigios en tramite por 4.6 MDP. Solicitamos atender con oportunidad las

etapas de cada juicio, aportando todos los elementos probatorios a cargo de las areas
responsables, para defender de la mejor forma juridica el patrimonio de la Entidad.

D.2 Atencion a Observaciones de Instancias de Fiscalizacion.

El inventario final de observaciones determinadas por el Organo Interno de Control (OIC) es de 2,
las cuales abordan, principalmente, la siguiente problematica: Insuficiencia de los elementos de
control interno para el registro de datos del Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales e, inconsistencias de elementos de control interno para el registro de
operaciones en el Sistema Electronico de Informaciéon Publica Gubernamental denominado
CompraNet. Solicitamos trabajar de forma coordinada con el OIC, con objeto de atender en
tiempo y forma las recomendaciones formuladas que permitan atender la problematica
detectada y evitar su reincidencia.

E. Cumplimiento de la Normatividéd y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

E.1.Plan Nacional de Desarrollo (PND). :
Se informa el cumplimiento de metas y objetivos alineadas al PND, con énfasis en las actividades

del Eje Ill: “México con Educacioén de Calidad”; en particular, con los apartados del numeral
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“Hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion, pilares para el progreso econdmico y
social sostenible”.

E.2 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018 (PECITI).
En base a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Programa Especial

de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, ECOSUR ha dado seguimiento a su Plan Estratégico de
Mediano Plazo.

E.3 Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIPG).
Durante el primer semestre de 2018, ECOSUR atendi6 en tiempo y forma 21 solicitudes de acceso
a la informacién, de conformidad con la Ley. Cabe sefialar que una se deseché por falta de
respuesta del ciudadano. No se recibié ningun recurso de Revisién. '

A la fecha del informe presentado por la Entidad, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, no ha emitido ninguna calificacién del periodo al
Colegio. .

Asimismo, entre otras, continué cumpliendo con lo dispuesto en materia de indice de Expedientes
Reservados, no se clasificaron documentos como reservados, y se realiz6 la actualizaciéon y
organizacién en materia de archivos. '

' E.4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
El presupuesto autorizado 2018, para cumplir con el programa anual de adquisiciones, es de 61.9
MDP, de los cuales, se ejercieron 24.0 MDP (38.8%), conforme a lo siguiente:

Célculo y determinacién del porcentaje del 30%. - Articulo 42 de la LAASSP

- ___(Millones de pesos)

E ___Concepto_ | _Parcial | " Total _ %
[Art. 1 i ' 0, 0.0%

| Licitacién Publica T T 0.8 | 15.8%

| Adjudicacién conforme al Art. 42 | | 37! 5.9% |
[ 7" Dpirecta 37 v
| Invitacién a cuando menos tres personas 0 T -
| Adjudicacién conforme el Art. 41 | | 1057 17.0% |
. T Patente(Frace.h) | 651 - )

i Costos adicionales (Fracc. i) | 0 | L

| ‘Marca Determinada (Frace. VIll) | 0.4 i |
[ Otros (Fracc. I, VaVily IXaXViil) |~ 35 | o
I " Total adjudicado | 24.0 | 38.8% |
{ Menos T T [ ]
| Presupuesto Anual Modificado ‘ el 61.9 | ~ 100
i 77777 Variacién | 1 379 61.2% .

" *% Respecto del presupuesto anual modificado

Destaca la variacién que se presenta por 37.9 MDP, entre el presupuesto anual modificado por 61.9
MDP y el monto total adjudicado por 24.0 MDP, que significa el 38.8%. A este respecto, las
Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario 2018, dictadas por la SHCP,
mediante oficio 307-A.-1892, sefialan que los ejecutores de gasto no podran iniciar procedimientos
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de contratacién a partir del 16 de julio de 2018, y la fecha limite para formalizar compromisos por
el procedimiento de adjudicacion directa fue el 31 de julio de 2018.

Es de sefialar que ECOSUR, de conformidad con lo establecido en los incisos a), d) y e) del numeral
17 de las Disposiciones antes citadas, recibi6 la autorizacién de la SHCP con oficio No. 307-A-
2332, para realizar procedimientos de contratacion hasta el 15 de octubre de 2018, siempre y
cuando se realicen con cargo a sus recursos propios.

Con base en lo antes expuesto, se solicita a la entidad informar, primero, del cumplimiento a las
disposiciones de cierre por lo que respecta al recurso fiscal, y en el caso de los recursos propios,
ejercer el presupuesto, cumpliendo con la fecha limite del 15 de octubre, privilegiando la licitacién
publica como procedimiento de contratacién, asi como el cumplimiento del articulo 42 de la
LAASSP, que sefiala que la suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la entidad en cada ejercicio presupuestario, asi como vigilar que las operaciones no
se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica.

En cuanto a las adjudicaciones fundamentadas en el Art. 41 de la Ley (17.0%),
recomendamos en cada uno de los casos, contar con el dictamen a que se refiere el
pentltimo parrafo del citado articulo, debidamente fundado y motivado, quedando bajo la
mas estricta responsabilidad del area usuaria o requirente, la calificacion de que
efectivamente la adquisicion de que se trata esta incluida en alguno de los casos de
excepcion que limitativamente establecen cada una de las fracciones del mencionado
articulo; asimismo, solicitamos privilegiar la Licitacién Piblica como procedimiento de
contratacion.

E.5 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.
El Colegio no reporta presupuesto o autorizacién de recursos por ejercer con este fin.

_E.6 Programa para un Gobierno Cercanoy Moderno (PGCM). :
El Colegio informa que de los 10 temas que establece el Programa, los avances de cumplimiento

logrados, se describen a continuacion:

[
i No. de  E—
| Compromisos | No aplicable a

" situacién de los Compromisos PGCM

Acciones alineadas a

|
|
Evidencias con | Sin evidencia |
| |

1
|
i

{ - - r i - o= ] -
; i la Institucion l los compromisos | inconsistencias
0. ... ‘._ ... ... ... |enlasacciones |
| 52 P 4 41 | 5 | 2

El OIC en su informe, menciona un avance del 85.0% de cumplimiento y recomienda seguir
impulsando las acciones que garanticen su cumplimiento, en especial los temas de: Archivos;
Mejora Regulatoria, actualizaciéon de las Normas Internas Sustantivas y Administrativas; v,
Procesos. '
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E.7 Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C.
El centro informa que no utiliza este mecanismo de apoyo, sin embargo, cuenta con el registro

vigente en el programa de NAFINSA, ello, debido a que: “[...] a la fecha de este reporte, ECOSUR no tiene
en su sistema ninguna cuenta por pagar y esto pasa mes con mes por lo que no tenemos nada que reportar al sistema”.

Asimismo, sefiala que: “Es importante mencionar que el principal beneficio de incorporarse al Programa Cadenas
Productivas es acceder a los programas de financiamiento a través de Crédito a las MIPYMES que Nacional Financiera
instrumenta a través de los bancos; en el caso de ECOSUR este financiamiento no tiene ningtn efecto por su forma de
operar, dado que la entidad efectia los pagos en un tiempo méaximo de 2 a 3 dias posteriores al cumplimiento de los
compromisos con lo que las empresas obtienen la liquidez que requieren sobre sus cuentas por cobrar derivadas de la
proveeduria de bienes y servicios. EI modelo de cadenas productivas busca una mayor rentabilidad empresarial y
ECOSUR lo consigué al pagar de manera expedita.” )

En este sentido, se reitera la solicitud efectuada con anterioridad por este Comisariato a la Entidad,
para informar las causas por las cuales no esta aplicando su incorporacion al Programa de
Cadenas Productivas, ya que la explicacién que contiene su informe, no esta contemplada en el
numeral 4, de las “Disposiciones Generales a las que deberan sujetarse las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para su incorporacion al Programa de Cadenas
Productivas de Nacional Financiera, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo™!.

E.8 Control Interno Institucional.

El Informe Anual del Programa de Trabajo de Control Interno 2018, sefiala que, de las 29 acciones
de mejora contempladas, 4 se encuentran concluidas (13.8%), y 25 (86.2%) estan en proceso; de
las cuales 4, presentan un avance entre 1y 50%; 13 entre 51 y 80%, y las otras 8, entre 81% y
99%.

Por su parte, el OIC, sefiala que las acciones que se reportan en proceso (29), tienen un avance
significativo de 83%; asimismo, recomienda fortalecer la alineacion de las acciones a los elementos
de control, para alcanzar una seguridad razonable en su cumplimiento, asi como la consecucién
de metas y objetivos institucionales de los procesos evaluados.

En materia de Administracion de riesgos, se reportan 8 acciones de control, de las cuales: 2 se
encuentran concluidas; de las otras seis: una registra avance entre 1y 50%; 3 entre 51 y 80%; Y,
2 entre 81 y 99%, indicando que el programa esta avanzando positivamente, ya que todas las
acciones de control registraron un avance igual o mayor a 50%. El avance global es de 78%.

Por su parte, el OIC sefiala en su evaluacién que el avance presentado alcanza 25%, al concluirse
dos de las ocho acciones de control, y que no le fueron proporcionadas las evidencias
documentales correspondientes, ni de la atencién a las recomendaciones emitidas por dicha
instancia de vigilancia. Se solicita atender las recomendaciones realizadas por el OIC, e

l.l. Pagos que se realicen durante el proceso de desincorporacion de las Entidades.,

los articulos 70 a 72 de! Reglamento: lll. Pagos que se re:
i nten con

{como sus activos susceptibles de ser utiizados como unidades econémicas con fines productivos: Il. Pagos en efectivo o de caracter uigente que se realicen a ravés del comisionado
5 a través del sistema de compensacion de adeudos a que se refiere el articulo 80 del Reglamento: IV. Pagos entre los crgani ubsidiarios de Petréleos Mexicanos; V. Pagos a
to permanente en el territoria nacional; VI. Derechos de cobro cedid: s Pro o Contratistas con la idad de la Dep: oEntidad a través de otros esquemas;
e autoridad judicial o administrativa competente: Vill. Pagos que se realicen a través de fondos rotatorios o revolventes en términos del arliculo 86 de! Reglamento: IX. Pagos por concepto
e! Reglamente: X. Pagos que realice el Estado Mayor Presidencial; XI. Pagos que se realicen 2l amparo de un acuerdo de ministracion: Xll. Pagos que se reslicen 2 bavés de carta de
as presentes disposiciones, .

habilitado en térmi
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informar en los Comités de Control y Auditoria de su cumplimiento, a efecto de fortalecer el
* Sistema de Control interno Institucional.

E.9 Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

ECOSUR informa con relacién a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que se encuentra
incorporado al 99%, por lo que El Colegio evalua el nivel de desarrollo de la norma en los sistemas,
a efecto de determinar el grado de implementacion para dar cabal cumplimiento a la Ley.
Solicitamos que el Colegio continte informando a este 6rgano colegiado, las acciones
realizadas para dar cabal cumplimiento a las disposiciones en la materia.

F. Cumplimiento del Convenio de Administracién por Resultados (CAR).

" Indicador | Meta | Resultado

""" Programa | | Avance
R T b idelaMeta ] % |
E ' : ' 1. Generacion de conocimiento de o | Y
! Investigacion Cientifica i calided _207 N 1?1 ;_66/" !
o | 2. Proyectos externos porinvestigador i 1 | 037 1 37% .
. i 3. Calidad de los posgrados : | o |
| Formacién de Recursos T e &,,8__9__ e el R - I :
i Humanos ! 4. Generacion de recursos humanos i f o
(Rumenos |7 ecpecializados . 08 | 0% 4%
' Vinculacién _| 5. Proyectos interinstitucionales . 03 | 08 267%__
: . ‘ (08 | 2060%h
| Transferencia del i : i i ! | o |
' Conocimiento e Innovacien | & Transferencia del conocimiento 117 . 041 | 3%%
| Propiedad Intelectual | 7. Propiedad Intelectual 136 | 054 | 39% |
b oie s . e ! 8. Actividades de divulgacion por i ! |
| DifusionyDivulgacion ™ personalcyT i M9 072 e |
4 [ 9. Indice de sostenibilidad econdmica i 020 i 0.12 | 61% !
! . | 1 . T spe SR . . - ': TorT T ! T/ T T TTTTTTTTT Y
; Gestion Presupuestal % 10. Indice de sostenibilidad econémica ! 0.26 0.11 ; 42% |

__ para la investigacién _

Al cierre del 1er semestre, el CPI sefiala haber alcanzado o superado la meta anual en 2 de los 10
indicadores del CAR, en tanto 3 de ellos presentan el avance mas bajo, a saber: Proyectos externos
por investigador, 37%; Transferencia del conocimiento, 35%; y, Propiedad intelectual que alcanzé
el 39%. Se recomienda realizar las acciones necesarias, que conlleven al cumplimiento de
las metas establecidas en el CAR. ‘

G. Fideicomiso Piiblico No Paraestatal.

Cuenta con un Fondo de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico de El Colegio de la Frontera Sur
FID. 784, el cual no cuenta con estructura organica ni personal propio para su funcionamiento, de
conformidad con el Articulo 26, fraccion VI, de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

El Estado de Situacién Financiera al 30 de junio de 2018, registra un Activo total de 10.7 MDP, no
reporta Pasivo y el Patrimonio corresponde a 10.7MDP. En cuanto al Estado de Resultados, se
aprecia que los ingresos alcanzaron 15.3 MDP, y los egresos fueron de 4.6 MDP, registrando un
resultado del ejercicio de 10.7 MDP.
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El flujo de efectivo presenta una disponibilidad inicial por 14.9 MDP, asi como ingresos propios por
0.4 MDP; en contraparte, reporta gasto de operacion por 3.2 MDP y gasto de inversion por 1.4
MDP, generando una disponibilidad final de 10.7 MDP.

Es necesario que el Colegio garantice que el ejercicio de recursos erogados a través del

Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, se apegue a las disposiciones en la materia y

a criterios de eficiencia, eficacia y honradez, asegurando las mejores condiciones en cuanto
. a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

H. Entrega-Recepcion y Rendicion de Cuentas de la APF.

Se informa haber registrado en el Sistema de Entrega-Recepcion (SERC), el Reporte de avance
de la 12 etapa; asimismo, sefiala que al 16 de julio de 2018, ha documentado un avance del 33%,
en la integracién de la Segunda Etapa. Solicitamos a la Entidad, dar continuidad a las acciones
comprometidas en el cronograma de actividades, con objeto de cumplir con las fechas
establecidas en tiempo y forma.

I. Contenido y Suficiencia del Informe.

El Informe se estructuré conforme a lo sefialado en los términos de referencia para la
autoevaluacion de los Centros Publicos de Investigacion del Sistema CONACYT y contiene las
acciones que emprendio6 la Entidad, para alcanzar los objetivos y metas previstos en su Programa
de Trabajo.

J. Conclusién.

El Informe de Autoevaluacion al primer semestre que presenta la Direccion General de ECOSUR,
refleja las principales acciones realizadas con objeto de atender lo establecido en la Ley de Ciencia
y Tecnologia, Programa de Mediano Plazo, y en su Programa de Trabajo 2018.

Producto del esfuerzo realizado por el Colegio, 2 de los 10 indicadores del CAR, rebasaron las
metas establecidas: Calidad de los posgrados, 106% Yy, Proyectos interinstitucionales, 267%;
respecto de los otros 8, se identifican areas de oportunidad, en particular los que tuvieron el menor
avance: Proyectos externos por investigador, 37%; Transferencia de conocimiento, 35%; Propiedad
intelectual, 39%; e, Indice de sostenibilidad econémica para la investigacion, 42%.

Cabe destacar también, las areas de oportunidad identificadas por ECOSUR para mejorar su
operacion y clima organizacional, entre las que se encuentran: i) fortalecer las acciones de control
interno institucional, como un elemento inherente de la cultura del Centro; ii) impulsar las acciones
acerca de los cinco macro procesos fundamentales de la institucion; iii) desarrollar la estrategia
para la renovacion de la infraestructura informéatica, dado el nivel de obsolescencia; iv) dar los
pasos finales para la revisién y actualizacién de documentos normativos; v) continuar promoviendo
entre el personal académico la produccién de contribuciones de mayor visibilidad nacional e
internacional, lo que debe resultar en una mayor captacién de fondos propios; y, vi) promover el
trabajo colaborativo entre areas académica, asi como entre éstas y el personal administrativo.
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Es necesario atender éstas areas de oportunidad, conjuntamente con la realizacion de las acciones
que permitan superar la problematica derivada de recursos limitados, a fin de que ECOSUR pueda
avanzar a mejores niveles de productividad, asi como revertir los aspectos negativos de su clima

organizacional.

K. Recomendaciones.
Una vez analizada la informacion presentada por el Director General de El Colegio de ia Frontera

Sur y adicionalmente a las peticiones hechas en el cuerpo de esta opinién, se formulan las
siguientes recomendaciones: '

1. En relacién con los indicadores del CAR, que no cumplieron con las metas establecidas,
se deberan analizar las causas y realizar las acciones necesarias que conlleven a su
atencion, en los tiempos comprometidos.

2. Informe, cuantitativamente, su meta de ahorro y los resuitados, asi como impulsar las
acciones que conlleven a la optimizacién del uso de los recursos, y promover una Cultura
de Uso Racional y Eficiente de los mismos.

3. Por lo que respecta al Pasivo Contingente, atender con oportunidad las etapas de cada
juicio, aportando todos los elementos probatorios a cargo de las areas responsables,
para defender de la mejor forma juridica el patrimonio de la Entidad.

4. En materia presupuestaria y en base a las variaciones reportadas, solicitamos a
ECOSUR, llevar a cabo el ejercicio del presupuesto, de conformidad a los calendarios
autorizados, en atencion a los dispuesto en los articulos 64, 65 y 66 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

5. ‘Informar, del cumplimiento a las Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio
Presupuestario 2018, dictadas por la SHCP. Asimismo, se recomienda privilegiar la
licitacién publica como procedimiento de contratacion.

6. Acreditar el cumplimiento a las “Disposiciones Generales a las que deberan sujetarse
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para su
incorporacion al Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrolio”.

7. Determinar y ejercer las medidas que aseguren el cumplimiento del PGCM en 2018,
considerando que el Programa concluir al cierre de la presente administracion.

8. Prever la coordinacién necesaria por parte del OIC y ECOSUR, a fin de atender los
riesgos identificados, de tal forma que se reduzca la probabilidad de que se concreten,
asi como dar cumplimiento a las acciones comprometidas en tiempo y forma.

9. Prever que los recursos que se destinen al pago de estimulos, se tengan debidamente
generados y cobrados, evitando cubrir los mismos con recursos fiscales o propios, si
previamente subsisten presiones de gasto en la Institucion.

10. Con relaciéon al Proceso de Entrega-Recepcién y de Rendicion de Cuentas de la
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Administracién Publica Federal, impulsar las acciones a fin de cumplir en tiempo y forma
con lo dispuesto en esta materia.

11. Considerar, dentro de las acciones de entrega recepcion de la administracion, los
avances registrados en los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como los resultados alcanzados en los indicadores establecidos en los Programas
Sectoriales y, en su caso, Especiales, ademas de documentar las causas que no
permitieron alcanzar las metas establecidas para el 2018

Finalmente, solicitamos a la Junta de Gobierno que considere adoptar como acuerdos las
recomendaciones emitidas en este instrumento de Opinién, y se instruya al Director General del
ECOSUR la atencién puntual de las mismas, sefialandose las fechas compromiso de atencién, e
informar de sus resultados hasta su cabal cumplimiento.

/ Atentamente
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