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Presente.

Fundamento Legal.

En términos de lo dispuesto por los articulos 58, fraccion XV, 59, fracciones X y X, y 60 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 29, 30, fraccion VI y demés aplicables de su Reglamento;
53 y 56, fraccion Xlll, de la Ley de Ciencia y Tecnologia; 37, fraccién Xl de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica Federal, en relacion al Segundo Transitorio del Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la citada Ley Orgénica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 2 de enero de 2013, y 76 y 78 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica; en el caracter de Comisarios Publicos, designados por la citada Secretaria, de
El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), Organismo Descentralizado del Gobierno Federal,
reconocido como Centro Publico de Investigacion de la Administracion Puablica Federal (CPI),
integrante del Sistema de Centros CONACYT, presentamos la OPINION sobre el desempefio
general del Organismo, con base en el Informe de Autoevaluacion del 1er. Semestre 2015, que
somete el Dr. Mario Gonzalez Espinosa, en su calidad de Director General, a la consideracién de la
Junta de Gobierno de la Entidad.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante el primer semestre de 2015, la Junta de Gobierno de ECOSUR celebré una sesmn
ordinaria, contando con la asistencia de los miembros designados y debida integracion ‘para
sesionar de la misma, dando cumplimiento a lo establecido en las leyes, reglamentos y
disposiciones respectivas.

Asimismo, en el “Orden del Dia” de dicha reunién se incluyeron los asuntos que establecen los
ordenamientos y normatividad aplicables, mismos que se desahogaron y resolvieron conforme a las
atribuciones que tiene conferidas a la Junta de Gobierno de la Entidad.

B. Situacién Operativa y Financiera.

B.1 Situacion Operativa.

Al concluir el primer semestre de 2015, el ECOSUR informa que se generaron 101 publicaciones
arbitradas, asi como 105 proyectos de investigacion financiados con recursos externos, y se
iniciaron 3 proyectos de investigacion multidisciplinarios y trasversales, mismos que fueron
seleccionados de un total de 12 propuestas.

Ademas, se conté con una matricula de 313 estudiantes en 3 de sus 4 programas de posgrado,
pues en uno de ellos tuvo que ser cancelada su apertura para este afio.
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Se tuvieron 43 proyectos interinstitucionales, que superan ya los 25 planteados como meta anual, y
ya casi se cumple con el nimero de contratos o convenios de trasferencia de conocimiento,
innovacion tecnoldgica, social o ambiental firmados vigentes alineados al PECITI, de los cuales se
lograron 21 de 25 programados para 2015; y se realizaron 199 actividades de divulgacion

B.2 Situacion Financiera

Estados Financieros al 30 de junio de 2015, comparados con diciembre de 2014.

Al 30 de junio de 2015, el ECOSUR informa que el “Activo total” asciende a $272.8 MDP, el
“Pasivo” a $83.4 MDP, y el “Patrimonio” a $189.4 MDP; cifras que en comparacion con las
reportadas a diciembre de 2014, mostraron incrementos de 6.2%, 19.5% y 1.2%, respectivamente.

El incremento neto que muestra el activo por $15.9 MDP, es derivado especialmente del aumento
que observa el “Activo circulante” por $12.7 MDP (18.7% mas), resultado principalmente del
incremento que registra la cuenta de “Depdsito de fondos de terceros”, que paso6 de $0.0 a $14.6
MDP, pese a la disminucion que se generd en la cuenta de “Bancos” por $6.1 MDP, al pasar de
$50.9 MDP a $44.8 MDP.

Respecto al aumento del pasivo por $13.6 MDP, es resultado del incremento que muestra la cuenta
de “Fondos en administracion a corto plazo” por $23.1 MDP, es decir un 1,537.5% mas.

El ligero incremento que observa el patrimonio por $2.3 MDP (1.2%), se debe basicamente al
incremento en la cuenta de “Patrimonio” por 4.9%, no obstante la carga financiera que sigue
representando el resultado de ejercicios anteriores que tuvo un déficit de $163.8 MDP, mismo que
ascendia a $145.3 MDP al cierre de 2014.

Estado de Actividades 1° de enero al 30 de junio de 2015, comparado con 1er semestre 2014.
Al cierre del primer semestre de 2015, la Entidad tuvo “Ingresos totales” que ascendieron a $176.3
MDP, monto que mostré un decremento del 8.1% respecto a los 191.8 MDP registrados en el
mismo periodo del afio anterior; por su parte, el “Subsidio del Gobiernc Federal’ presenté un
decremento del 8.1%, al pasar de $191.8 MDP en 2014 a $176.2 MDP en igual periodo de 2015.

El fotal de “Gastos de funcionamiento” ascendieron a $173.9 MDP; comparativamente con 2014,
egta cifra es mayor en $14.3 MDP, es decir un 8.9% mas. Cabe sefialar que de un afo a otro, la
omparacién de ingresos-gastos resulta desfavorable, ya que en el mismo periodo de 2014 los
gastos representaron el 88.4% de sus ingresos totales, y éstos significaron el 98.7% en el primer
semestre de 2015.

Por ende, el resultado del ejercicio refleja un ahorro de $2.3 MDP, cifra menor en 92.8% con
relacion al ahorro de $32.1 MDP reportado en 2014.

C. Integracion de Programas y Presupuestos.

C.1 Eficiencia en la Captacién de Ingresos.

La asignacién presupuestal modificada anual para 2015 asciende a $386.2, siendo 11.2% menos
que los $435.2 MDP de 2014, de los cuales 83.6% corresponde a recursos fiscales y 16.4% a
ingresos propios, estando $171.6 MDP programados para el primer semestre del presente ejercicio,
correspondiendo $151.3 MDP a recursos fiscales y $20.4 MDP a ingresos propios, siendo los
primeros captados al 100%; en el caso de los segundos, se generd una captacion ligeramente
superior en 22.2% ($4.5 MDP mas), de los que cabe hacer mencion $1.9 MDP corresponde a
recurso devengado no cobrado.
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Ademas, se informa que cuenta con $13.9 MDP de Fondos en Administracién, de los cuales
$1.5 MDP corresponden a capitulo 3000 servicios generales, y $12.4 MDP a capitulo 5000

bienes muebles e inmuebles.

También, se informa que se cuenta con apoyo de fondos sectoriales, mixtos y transferencias
CONACYT por $14.9 MDP, siendo 11.8% menos que lo recibido en el mismo periodo de 2014,
monto que se encuentra destinado a 12 proyectos. Cabe hacer mencién que de los fondos
recibidos en 2014 para el apoyo a 20 proyectos, todos continGian vigentes y aun cuentan con
recursos pendientes de ejercer.

C.2 Efectividad en el Ejercicio del Gasto.

Al cierre de junio de 2015, incluyendo recursos fiscales y propios, se observa un gasto del orden de
$177.2 MDP, lo que significa que la Entidad efectué la aplicacion del 103.2% de su presupuesto
programado para el periodo, registrandose las variaciones que se aprecian enseguida:

Como se aprecia existen sobre ejercicios en los capitulos 1000 y 2000 y subejercicios en el 3000 y
4000, sefialando la Entidad que en el primero de los casos se derivo de causas no previstas, que
quizas puedan ser justificadas; sin embargo, en el resto de los casos se considera que obedece a
una programacion y planeacion deficiente de las actividades, circunstancias que deben tenerse en

Recursos Fiscales
(En miles de pesos)

Gapjtillode Programado Ejercido Variacion

Gasto

1000 $120,454.90 $120,840.20 -$385.30
2000 $4,091.20 $4,522.40 -$431.20
3000 $24,666.00 $21,962.20 $2,703.80
4000 $2,062.30 $1,769.20 $293.10
5000 $0.00 $0.00 $0.00
6000 $0.00 $0.00 $0.00
Total $151,274.40 | $149,094.00 ~ $2,180.40

cuenta para evitar que esta situacion se repita en ejercicios subsecuentes.

ECOSUR

1000

Recursos Propios
(En miles de pesos)

DArd d U0

$4,542.60 $3,259.00 $1,283.60
2000 $2,151.40 $4,328.50 -$2,177.10
3000 $11,568.90 $18,088.80 -$6,519.90
4000  $2,112.30 $2,382.80 -$270.50
5000 $0.00 $0.00 - $0.00
6000 $0.00 $0.00 $0.00
Total $20,375.20 $28,059.10 -$7,683.90
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En el caso de los ingresos propios, con excepcion del capitulo 1000, se sobre ejercieron todas las
partidas, y se detalla que esto se debe a que se cubrieron diversos compromisos derivados de
obligaciones pactadas en convenios por proyectos, y que describen fue posible cubrir gracias a la
disponibilidad inicial con la que contaba ECOSUR; sin embargo, no se detalla a cuanto ascendid
ésta, ni se ve reflejada en su flujo de efectivo.

Por ende, se concluye que en general ECOSUR debe realizar una mejor planeacion respecto del
ejercicio de sus recursos, maxime que existen situaciones que ya se encuentran determinadas
desde el cierre del afio anterior, por lo que deberian haberse efectuado previamente las gestiones
respectivas para contar con un presupuesto que se acorde a sus compromisos de ejecucion,
ademas que los formatos e informacion que se presentan para conocimiento de la Junta de
Gobierno deben contener todos los datos que se requieren, y ser concordantes.

D. Asuntos Relevantes de la Gestion.

Pasivos Laborales.

La Entidad sigue reportando que enfrenta 2 juicios laborales, que ascienden a un monto total de
$3.0 MDP, en los cuales no existe ain laudo.

Por lo que hace al juicio ordinario civil promovido por el Gobierno del Estado de Campeche contra
del ECOSUR, por un monto estimado de $1.5 MDP, se reporta que se emitié sentencia en la que se
condena a la devolucion del importe del contrato que se habia firmado con el Estado, y ya se
notificd el requerimiento de pago, por lo que se estd en proceso de realizar el pago
correspondiente.

Ademas, se informa de la existencia de otro juicio ordinario civil de dafios y perjuicios promovido
por un ex becario de ECOSUR, que fue perdido por el actor en primera instancia, pero ganado a
través de las vias de impugnacion, siendo condenados la Entidad y el CONACYT en forma
. solidaria, al pago del dafio moral ocasionado al becario con motivo de su baja del posgrado, sin que
afa fecha de cierre de la carpeta se haya notificado el monto que deberé pagar el Colegio por este

Por ende, es importante que se informe si ECOSUR cuenta con alguna partida destinada al
-/ pago de estos asuntos, o en su caso, que rubro se vera afectado para el cumplimiento de
estas obligaciones, lo anterior a efecto de que, en su caso, los miembros de la Junta de
Gobierno puedan realizar algin pronunciamiento sobre el tema.

Atencién a Observaciones de Instancias de Fiscalizacion.

La Entidad contaba al cierre de 2014 con un catalogo de 27 observaciones pendientes de atencion,
siendo 23 determinadas por el Organo Interno de Control y 4 de los despachos de Auditoria
Externa, de las cuales se atendieron 6 de las sefialadas por el OIC, con lo que quedaban 21; sin
embargo, en el periodo fueron determinadas 13 observaciones, siendo. 2 por el Auditor Externo,
por el OIC, y 6 por la Secretaria de la Funcion Publica, por lo que al cierre del primer semestre de
2015 se tenian 34 observaciones pendientes de atencion.

Ante lo anterior, y en vista de que el inventario de observaciones se increment6 de forma
importante, el Comisariato requiere que se implementen urgentemente los mecanismos que
permitan su solventacion en breve término, a efecto de evitar que su atencion se complique
o que debido a la omision en su atencién, se instauren procedimientos de responsabilidad.
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E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

E.1 Plan Nacional de Desarrollo.

En seguimiento a las estrategias y lineas de accién sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el ECOSUR esta centrando su operacion y acciones a impulsar el objetivo 3.5 “Hacer
del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién pilares para el progreso econémico y social
sostenible”, especificamente a través de la instrumentacién de acciones en las 5 estrategias del
Objetivo en materia de investigacion, formacién de capital humano, desarrollo regional sustentable
e incluyente, transferencia y aprovechamiento del conocimiento, y fortalecimiento de la
infraestructura cientifica y tecnolégica del pais.

E.2 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018.

Con base a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y en el Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018, el ECOSUR ha dado seguimiento a su Plan
Estratégico de Mediano Plazo, que muestra las 9 iniciativas estratégicas que tiene, siendo:
i) Causas y consecuencias de las actividades humanas y los cambios globales sobre los
ecosistemas terrestres y acuicolas para conservar su integridad biolégica; i) Procesos y
transformaciones socioculturales para promover la justicia y la igualdad social; iii) Innovacién
socioambiental y manejo sustentable de los recursos para enfrentar los cambios globales;
iv) Procesos y determinantes de la salud poblacional en el marco de los sistemas y las politicas
publicas para la equidad y la sustentabilidad; v) Simulacion de escenarios con bases de datos y
analisis geoespacial; vi) Desarrollo del Posgrado; vii) Desarrollo de la Vinculacién: viii) Desarrollo
de las areas de Apoyo Académico, y; ix) Desarrollo de la Administracion; asimismo incorpora los
indicadores con los que medira el avance del desempefio institucional a Io largo de este periodo.

E.3 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2015 y Disposiciones de
Austeridad, Ajuste de Gasto Corriente, Mejora y Modernizacion de la Gestién Publica.

En relacion a los compromisos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal con respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio 2015, y a las
disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente y a la mejora y modernizacion de la gestion
publica, se informa que ECOSUR lleva a cabo la impresion de libros y revistas solamente cuando
asi lo exige el proyecto y se redujo el tiraje de la revista cientifica publicada por El Colegio; los
equipos de fotocopiado e impresion son arrendados; se cuenta con un sistema’ de captacién de
agua pluvial, lo que reduce los costos de consumo de agua; y se cuenta con campanas de
concientizacion para ahorro de energia eléctrica; y muchos de los servicios se adquieren de form
consolidada.

Por otro lado, al concluir el primer semestre del afio, la Entidad informa que cuenta con ura
Estructura Orgénica y Administrativa aprobada de 465 plazas de estructura, siendo 19 de manda,
341 de personal cientifico y de investigacién o docencia y 105 de personal operativo, que son un
numero idéntico a las plazas reportadas respecto al cierre de 2014. Sefaldndose ademas que se
cuenta con un monto autorizado para contratar a 50 personas por honorarios, lo que si presenta
una variacion negativa respecto del cierre del afio anterior, en donde el monto autorizado generé la
contratacion de 94 personas por honorarios.

En cuanto al cumplimiento con el programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera,
se informa que aun cuando el ECOSUR tiene claves de acceso y estd dado de alta en el
sistema, no lo utiliza en su operacion cotidiana, por lo que no se ha realizado ningan
registro en el periodo que se reporta.
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E.4 Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.

La Entidad reporta haber recibido en el periodo 41 solicitudes de acceso a la informacién, siendo 5
mas que las 36 recibidas durante todo el afio 2014, de las cuales al cierre del mes de junio se
encontraban atendidas 39, sin que se tuviera notificacion de presentacion de ningun recurso de
revision ante el INAI.

Respecto a los indicadores del INAI, las calificaciones que se recibieron respecto al primer
semestre del afio fueron: Alineacién a Criterios, Comportamiento de las Resoluciones y su
Cumplimiento (A3C), con 100 en su evaluacion; y, Respuestas a las Solicitudes de Informacion
(RSI), que obtuvo una calificacién de 92.45; lo que implica que aun existen rubros en los que se
pueden implementar acciones de mejora para obtener un mejor resuitado en proximas
evaluaciones.

Se reporta que se llevé a cabo la actualizacion del Sistema de indices de Expedientes Reservados,
mientras que el Sistema de Datos Personales no registré modificaciones.

Por lo que respecta a Organizacion de Archivos, se reporta que permanece vigente el Catalogo de
Disposicién Documental 2014 y que se elaboré el Calendario Institucional de Archivos, ademas de
que en el mes de junio se inici6 el proceso de liberacion documental del Departamento de
Contabilidad de la Unidad San Cristébal.

E.5 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

La Entidad reporta un presupuesto anual autorizado 2015 para este rubro de $33.3 MDP, cifra
61.2% inferior a los $85.7 MDP autorizados en 2014, los cuales ya fueron ejercidos al 100% al
’ del primer semestre del afio, los cuales se aplicaron en la siguiente forma: $5.4 MDP,
equivalentes al 16.3% del presupuesto anual modificado, fueron contratados mediante adjudicacion
cta e invitacion a cuando menos tres personas con base en el articulo 42 de la LAASSP, $13.3
DP, que representan el 39.95%, se aplicaron mediante el procedimiento del articulo 41 de la
itada ley; y, $14.5 MDP, equivalentes al 43.7% de total del presupuesto, fue contratado por
licitacion publica.

Sobre este asunto, el Comisariato requiere que se realicen varias precisiones, pues en el
-presupuesto autorizado anual modificado, la suma para los capitulos 2000 y 3000 asciende a
$116.2 MDP, de los cuales se programaron para el primer semestre del afio $48.0 MDP, por lo
que el monto autorizado para adquisiciones en 2015 deberia encontrarse cercano a la
primera cifra, y por tan erratica informacion debe aclararse si fue correcto el monto
reportado como “presupuesto programado anual autorizado”; ademéas resulta preocupante
apuntar que existe un subejercicio en el capitulo 3000 de recursos fiscales que se detallo,
mismo que deriva de pagos que se habian programado para el primer semestre y que se
realizaran en el segundo del afio en curso.

Ademas, aiin resultan importantes los montos que se contratan al amparo del articulo 41 de
la LAASSP, por lo que vale la pena recordar a la Entidad que aun cuando no constituye
ninguna violacién normativa, un uso elevado de recursos al amparo de estas excepciones,
puede generar abusos en su utilizacién, por lo que se reitera al titular de ECOSUR que en
todos los casos se cuente con las justificaciones correspondientes debidamente
documentadas, buscando en todos los casos contar con la asesoria del Organo Interno de
Control.
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E.6 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
La Entidad reporta que no cuenta con recursos autorizados en este capitulo para el 2015.

E.7 Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

En seguimiento a la suscricion de las Bases de Colaboracién en el marco del Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, se comprometieron los rubros de Acceso a la
informacion, Archivos, Contrataciones Publicas, Inversion e Infraestructura, Mejora Regulatoria,
Optimizacion del Uso de los Recursos de la APF, Participacion Ciudadana, Politica de
Transparencia, Presupuesto Basado en Resultados, Procesos, Recursos Humanos y Tecnologias
de la Informacion.

Durante el 2015 se cumplieron con los informes de avances de resultados y compromisos,
presentandose los correspondientes a los periodos enero-marzo y abril-junio.

E.8 Control Interno.

Por lo que hace al Sistema de Control Interno Institucional, se presentan en esta sesién, el Informe
Anual del estado que guarda el Sistema de Control Intemo Institucional, el Informe de resultados de
la evaluacion al Sistema de Control Interno Institucional, los reportes de avances trimestrales del
Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) correspondientes al 1er y 2do trimestres 2015

De los documentos anteriores se desprende que el resultado de las evaluaciones arrojé una
percepcién general debilitada sobre control interno en relacion con los obtenidos el afio anterior,
ademés de que en la revision realizada por el Organo Interno de Control se encontré que las
acciones comprometidas para 2015 no resultan del todo pertinentes, ademas de diversas
insuficiencias en el soporte documental sobre los resultados alcanzados en el PTCI 2014.

Por ende, es indispensable que el Director General de ECOSUR y su equipo de directivos
realicen un andlisis serio sobre la situacion que prevalece en la Entidad en torno al control
interno, pues las acciones que se han implementado no han generado resultados esperados,
ademas de que se impusieron acciones que dependen de instancias externas, lo que
complica su cumplimiento, por lo que es necesario implementar urgentemente las
recomendaciones emitidas por el Organo Interno de Control, a efecto de que esta
herramienta resulte de verdadera utilidad para El Colegio.

En el rubro del Sistema de Administracién de Riesgos, se incorpora la Matriz, el Mapa de Riesgos y,
el Programa de Trabajo de Atencion a Riesgos; en este apartado se siguen percibiendo areas d
oportunidad para reforzar las estrategias que lleva a cabo la Entidad para detectar
administrar sus 'riesgos institucionales, pues Unicamente se cuenta con dos riesgo
determinados que se encuentran en el cuadrante de Seguimiento, circunstancia claramente
insostenible para un CPI con los recursos y caracteristicas de ECOSUR.

F. Convenio de Administracion por Resultados. ,

De los 10 indicadores que se determinaron finalmente para el Anexo Il del CAR, se tiene que 7 de
ellos se encuentran por arriba de la media determinada para el ejercicio, y algunos de ellos ya la
cumplieron o rebasaron.
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De los 3 indices que no se alcanzaron durante el primer semestre, que fueron “Generacion de
conocimiento de calidad”, “Propiedad Intelectual’, e “Indice de Sostenibilidad Econémica para la
Investigacion”, en el Ultimo caso, de prevalecer la tendencia, aunado a que 2014 no se llegd a la
meta planteada, tampoco se cumplira la meta fijada para este afio.

G. Situacion de los Fideicomisos Publicos no Paraestatales coordinados por la Entidad.

En cuanto al “Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico de ECOSUR” se reporta
que registré un importe inicial de $2.6 MDP, con una utilidad por venta de titulos de $29.7 miles de
pesos, y que no hubo ninguna aportacion durante el periodo; y, los egresos ascendieron a $1.2
miles de pesos, $40.6 miles de pesos por honorarios fiduciarios, y $1.2 MDP en apoyo a proyectos,
quedando una disponibilidad de $1.4 MDP al 30 de junio de 2015.

Se detalla que el proyecto apoyado es el No. 13133 “Caracterizacion y diagnéstico ambientai de la
subcuenca del rio Usumacinta” financiado por la CFE, por un monto de $1.2 MDP, detallandose los
resultados esperados, los alcanzados y el impacto del proyecto, pero sin que se proporcione
detalle sobre fechas de inicio y fin del proyecto (pues no hubo ingresos en el periodo), el
porcentaje de avance al cierre del primer semestre, por lo que se recomienda que se amplie
esta informacién y para ocasiones subsecuentes se proporcione informacion completa de
los proyectos apoyados. -

Ante esta situacion, el Comisariato insiste en la solicitud que ya se ha venido realizando de
que el informe cumpla con las especificaciones que indica el numeral 61 de las Reglas de
Operacion del Fondo.

H/Contenido y Suficiencia del Informe.

| Informe se estructurdé conforme a lo sefalado en los términos de referencia para la
autoevaluacion de los Centros Publicos de Investigacion del Sistema CONACYT, y en él se
exponen las acciones que emprendio ECOSUR para alcanzar las metas sustantivas previstas para
el primer semestre de 2015. '

l. Conclusiones.

Con base en la informaciéon presentada por el Director General de ECOSUR relativa la primer

semestre de 2015, podemos observar que sus avances son relativamente satisfactorios en lo que

respecta al cumplimiento de los indicadores del CAR, pues como se detalla en el apartado
respectivo presenta resultados positivos en 7 de 10.

Sin embargo, debe ponerse especial atencién en el indicador del “indice de Sostenibilidad
Econdémica para la Investigacién”, pues de prevalecer la tendencia que tiene hasta ahora, tal
indicador incumpliria por segundo afo consecutivo la meta planteada para 2015.

Por otro lado, si bien se resolvié favorablemente el registro de las dos maestrias profesionalizantes
por parte de la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, aunque
sin el adjetivo de “profesionalizante”, ahora lo que resulta de especial preocupacion es el hecho de
qgue se haya tenido que cancelar la apertura para la generacion 2015 de la Maestria
Profesionalizante en Liderazgo para la Conservacién Mediante el Aprendizaje, por problemas de
financiamiento, asi como que la Maestria Profesionalizante en Ecologia Internacional esta
enfrentando dificultades para que los estudiantes realicen las practicas en el tercer pais.
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Por otra parte, el ECOSUR reporta que el total de Ingresos ascendieron a $176.3 MDP, monto que
mostré un decremento del 8.1% respecto a los $191.8 MDP registrados en 2014; por su parte, el
Subsidio del Gobierno Federal presenté un decremento del 8.1%, al pasar de $191.8 MDP en 2014
a $176.2 MDP para el mismo periodo de 2015.

El- total de gastos de funcionamiento en el primer semestre ascendieron a $173.9 MDP;
comparativamente al afio 2014, esta cifra es mayor $14.3 MDP, equivalente a 8.9% mas. Cabe
sefalar que de un afio a otro, la comparacién de ingresos-gastos resulta desfavorable, ya que en el
mismo periodo de 2014 los gastos representaron el 88.4% de sus ingresos totales, y significaron el
98.7% para idéntico periodo de 2015.

Por ende, el resultado general del ejercicio muestra un ahorro de $2.3 MDP, cifra menor en 92.8%
con relacion al ahorro reportado de $32.1 MDP en el afio 2014.

En materia de adquisiciones resulta necesario se realicen varias precisiones, pues en el
presupuesto autorizado anual modificado 2015, la suma para los capitulos 2000 y 3000 asciende a
$116.2 MDP, de los cuales se programaron $48.0 MDP para el primer semestre del afio, por lo que
el monto autorizado para adquisiciones en 2015 deberia encontrarse cercano a la primera cifra, y
por tan erratica informacion debe aclararse si fue correcto el monto reportado como “presupuesto
programado anual autorizado”; ademas resulta preocupante apuntar que existe un subejercicio en
el capitulo 3000 de recursos fiscales que se detall, mismo que deriva de pagos que se habian
programado para el primer semestre y que se realizaran en el segundo del afio en curso.

Ademas, aun resultan importantes los montos que se contratan al amparo del articulo 41 de la
LAASSP, por lo que vale la pena recordar a la Entidad que aun cuando no constituye ninguna
violacion normativa, un uso elevado de recursos al amparo de estas excepciones, puede generar
abusos en su utilizacién, por lo que se reitera al titular de ECOSUR que en todos los casos se
cuente con las justificaciones correspondientes debidamente documentadas, buscando en todos
los casos contar con la asesoria del Organo Interno de Control.

En cuanto al Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrolio Tecnolégico del ECOSUR se insiste en
la solicitud de que el informe considere todos los rubros que indica el numeral 61 de sus Reglas de
Operacion, pues hasta el momento no se cuenta con todos los elementos para conocer la evolucién
respecto del ejercm,o de los recursos del mismo. :

Por lo que hace a Control Interno, se presenta un retroceso que aunque pareciera minimo, resulta
preocupante tanto en el Sistema de Control Interno Institucional, como en el Sistema de
Administracién de Riesgos, pues las acciones establecidas no se traducen en acciones de mejora
cuyos resultados puedan comprobarse de forma efectiva, ni la existencia de contencién de riesgos
que verdaderamente redunden en beneficio para ECOSUR, por lo que debe realizarse una
reorientacion del trabajo que esta efectuandose para evitar que el deterioro del control interno se
siga minando y agudice a tal grado que ponga en riesgo el cumplimiento de objetivos y metas.

En cuanto a los pasivos contingentes, es necesario que se proporcione mayor informacion respecto
a su situacion y el origen de los recursos que se destinaran al pago de dichas obligaciones, pues
aun cuando el monto hasta ahora cuantificado no resulta representativo en relacién a su
presupuesto (1.6%), es una situacion sobre la que debe tenerse un estricto control a efecto de que
en un momento determinado pueda representar un problema, ademas de que la Junta de Gobierno
carece de informacion completa para realizar algun pronunciamiento sobre el tema en especifico.
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Adicionalmente, resulta indispensable que se establezcan acciones para el abatimiento de Ias
observaciones que tiene pendientes de atender la Entidad, pues su nimero es elevado y con eI
transcurso del tiempo puede complicarse la atencidén de las mismas. :

J. Recomendaciones. ‘

Una vez analizada la informacién presentada por el Director General del ECOSUR, con la finalidad
de coadyuvar con el desempefio institucional, y adicionalmente a las peticiones hechas en esta
Opinién, nos permitimos hacer las siguientes recomendaciones:

¢ Adoptar las medidas necesarias para que al cierre del ejercicio no se presenten
distorsiones en el presupuesto autorizado, atento a lo cual se solicita a la Entidad a
realizar las adecuaciones presupuestarias que se requieran en el tiempo oportuno, e
informar sobre las acciones realizadas en la proxima sesion de la Junta de Gobierno.

e Presentar a la brevedad un informe ampliado sobre el proyecto apoyado con los
recursos del “Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico de
ECOSUR” como se solicita en el apartado correspondiente, y en las subsecuentes
sesiones presentar la informacion con la claridad que indican las Reglas de
Operacion del Fondo.

e Presentar un informe sobre las medidas adoptadas, incluyendo las que se
estableceran para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional, asi
como los avances que se tengan para la siguiente sesion del Organo de Gobierno,
con independencia de la informacion que de forma periodica tiene obligacion la
Entidad de presentar a la Secretaria de la Funciéon Puablica y a la Junta de Gobierno.

Finalmente, solicitamos a la Junta de Gobierno considere adoptar como acuerdos las

recomendaciones emitidas en este instrumento de Opinién, y se instruya al titular de la Entidad a
que de la atencion puntual de las mismas.

Atentamente

(/ g -Z’C&
-Wonica Pulido Martinez ~— ————_

lica Suplente

quez Castellanos
omisario Publico Propietario
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